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Введение

На уровне муниципальных образований функционирует большое число учреждений и организаций федерального подчинения. Все государственные учреждения в соответствии с №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных учреждений)» разделены на три вида: казенные, бюджетные и автономные. На сегодняшний день деятельность данных учреждений регулируется только федеральными нормативно-правовыми актами, оставляя без внимания функционирование на уровне муниципального образования. Представляется важным описание деятельности государственных учреждений на местном уровне и их взаимодействия с органами местного самоуправления.
Объект исследования - государственные учреждения и органы местного самоуправления, действующие на одной территории.

Предмет исследования – характер взаимодействия государственных учреждений и органов местного самоуправления действующих на одной территории.

Цель исследования – выявление структуры взаимодействия государственных учреждений и органов местного самоуправления.

Задачи исследования:

1. Провести анализ содержания деятельности государственных учреждений и органов местного самоуправления;

2. Выделить виды взаимодействия государственных учреждений и органов местного самоуправления.
3. Дать рекомендации по организации взаимодействия государственных учреждений и органов местного самоуправления.
Рабочая гипотеза: наряду с нормативно зафиксированными видами отношений государственных учреждений с муниципалитетами в ходе взаимодействия формируются особые устойчивые частично неформальные отношения, которые в равной степени определяют структуру отношений между разными уровнями публичной власти.

Основные методы, используемые в работе:
1. Наблюдение за изменением статуса государственного учреждения.
2. Интервью с руководителями государственных учреждений.
3. Анализ документации, предоставленной руководителями или работниками государственного учреждения, обзор местных информационных источников, официальных сайтов.

В рамках исследования были опрошены руководители государственных учреждений Очёрского муниципального района. Анализ полученных материалов заключался в составлении структурных схем взаимодействия государственных учреждений и органов местного самоуправления.
Научная новизна данной работы заключается в выявлении и детализированном описании структурных отношений между государственным и местным уровнем публичной власти.

Работа состоит из четырех глав. Первая глава работы посвящена описанию развития №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных учреждений)», обозначена проблематика данного нормативно-правового акта, рассмотрены основные типы учреждений, описана деятельность государственных учреждений в сфере профессионального образования. Вторая глава работы описывает методологию и методы исследования, использованные в работе. Определена методика сопоставления взаимодействия государственного учреждения и органов местной власти с типом взаимодействия. Третья глава содержит анализ взаимодействия государственного учреждения и органов местного самоуправления. Описывается деятельность каждого государственного учреждения в соответствии с блоками: документы, регламентирующие деятельность, взаимодействие в цепочке «федеральный уровень - региональный уровень - муниципальный» уровень, взаимодействие органов местной власти и государственного учреждения, схема взаимодействия.  Четвертая глава посвящена предоставлению возможных рекомендаций по организации взаимодействия государственных учреждений и органов местного самоуправления. 
Глава 1. Функционирование государственных учреждений на муниципальном уровне
1.1. Государственные казенные, автономные и бюджетные учреждения 
Государственные учреждения выполняют важнейшие задачи публичного характера в современном обществе. В область функционирования учреждений входит регулирование административных, земельных, уголовно-правовых, процессуальных правоотношений, организация социально-культурной и хозяйственной деятельности, в соответствии с чем, деятельность государственных учреждений связана с обеспечением публичных (общезначимых) целей.
Разделение типов государственных учреждений на три вида: казенные, бюджетные и автономные произошло в январе 2011 года с принятием №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных учреждений)». С введением данного закона произошел ряд серьезных изменений. У государственных и муниципальных учреждений появились возможности: выбора организационно-экономического механизма учреждения, ориентации на потребителя услуг, обеспечения прозрачности осуществляемой деятельности, расширения экономической самостоятельности учреждений.

В соответствии с законом, казенное учреждение является наиболее зависимым от учредителя. Финансирование такого учреждения осуществляется по смете, самостоятельной деятельности и права на предоставление дополнительных услуг не имеется. Казенное учреждение не имеет своего собственного имущества, а его доход – доход бюджета соответствующего уровня. В качества примера можно привести школу-интернат, возможность зарабатывать деньги которой является минимальной
.

Создание казенных учреждений в рамках №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных учреждений)» практически заменило термин бюджетных учреждений, существовавших до принятия закона. Важной особенностью, отличающей казенные учреждения от других двух типов государственных учреждений, является не только выполнение работ и оказание услуг, а также возможность исполнения государственных (муниципальных) функций, выполнение которых осуществляется на основе бюджетной сметы. Тогда как автономные и бюджетные учреждения направлены только на предоставление работ и оказание услуг в различных сферах деятельности государства.

Основные полномочия, отличающие государственные (муниципальные) казенные учреждения от других типов обозначаются следующим образом. 

Во-первых, полномочия обусловлены особенностями деятельности и реализации функций государственных и муниципальных органов власти. 

Во-вторых, переданные полномочия всегда обеспечиваются соответствующим бюджетом.

В-третьих, имеющиеся у казенного учреждения полномочия не передаются иному юридическому лицу либо организации.

Особенности правового положения казенного учреждения учтены в статье 161 БК РФ, согласно которой казенное учреждение находится в ведении государственного органа, органа управления государственным внебюджетным фондом, органа местного самоуправления
.

Согласно специфике казенных учреждений, к ним принято относить:

· управления объединений, управления соединений и воинские части Вооруженных сил РФ, военные комиссариаты, органы управления внутренними войсками, органы управления войсками гражданской обороны, соединения и воинские части внутренних войск, а также других войск и воинских формирований;

· учреждения исполнения наказаний и следственные изоляторы ФСИН, учреждения, специально созданные для обеспечения деятельности уголовно-исправительной системы, выполняющие специальные функции и функции управления;

· специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации;

· учреждения МВД РФ, ГУСП Президента РФ, ФМС, ФТС, ФСБ РФ, СВР РФ, ФСО РФ, специальные, воинские, территориальные, объектовые подразделения Федеральной противопожарной службы МЧС РФ, аварийно-спасательные формирования федеральных органов исполнительной власти;

· психиатрические больницы (стационары) специализированного типа с интенсивным наблюдением, лепрозории и противочумные учреждения.

Данный перечень отображает основную специфику функционирования казенных учреждений – осуществление задач обороноспособности и защиты правопорядка государства, в связи с чем деятельность государственных казенных учреждений связана с высокой степенью контроля со стороны государства.
Таким образом, казенные учреждения – наименее самостоятельный тип государственных и муниципальных учреждений.

Рассматривая тип бюджетного учреждения, в соответствии с № 7-ФЗ от 12.01.1996 года «О некоммерческих организациях»
, оно вправе сверх установленного государственного или муниципального задания выполнять работы, оказывать услуги, которые относятся к его основным видам деятельности или предусмотрены в учредительных документах, за плату и на одинаковых при оказании одних и тех же услуг условиях. Также бюджетное учреждение может заниматься иными видами деятельности, не являющимися основными, если это служит достижению целей, ради которых оно создано и такая деятельность указана в его учредительных документах.
Бюджетное учреждение формирует свой бюджет на основе государственного задания, все закупки осуществляются в соответствии с №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
 на конкурсной основе. Имущество бюджетного учреждения закреплено за ним на праве оперативного управления в соответствии с ГК РФ, земельные участки необходимые для выполнения бюджетным учреждением своих уставных задач, предоставляются ему на праве бессрочного пользования.
В своей деятельности бюджетные учреждения не вправе размещать денежные средства на депозитах в кредитных организациях, а также совершать сделки с ценными бумагами, если иное не предусмотрено федеральными законами.

Несмотря на главное намерение №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных учреждений)»
 сделать все типы учреждений экономически состоятельными и предоставляющими услуги высокого качества, в последнее время все чаще отмечается, что бюджетные учреждения оказываются слабо ориентированными на повышение качества оказываемых услуг, эффективное использование бюджетных ассигнований и закрепленного за ними государственного имущества.

В связи с несовершенством законодательства сегодня усиливается различие доступности и качества услуг бюджетных учреждений. Что в свою очередь порождает различное финансовое положение учреждений. Одни из них могут обойтись без финансирования из бюджета, а другие, которые не должны по своему реальному месту в системе оказания социальных услуг иметь такие доходы, испытывают хроническое недофинансирование, из-за нехватки необходимых средств в бюджетах бюджетной системы РФ.
Бюджетными учреждениями в рамках муниципальных районов зачастую становятся колледжи, детские сады, школы, библиотеки. Согласно основным законам в области образования и науки: № 3266-1 «Об образовании» от 10 июля 1992 г.
, № 125-ФЗ от 22 августа 1996 г. «О высшем и послевузовском профессиональном образовании»
, № 127-ФЗ от 23 августа 1996 г. «О науке и государственной научно-технической политике»
, к предпринимательской деятельности бюджетных учреждений могут относиться торговля покупными товарами, оборудованием; оказание посреднических услуг; долевое участие в деятельности других учреждений и организаций; приобретение акций, облигаций, иных ценных бумаг и получение доходов по ним; ведение приносящих доход иных внереализационных операций, непосредственно не связанных с собственным производством предусмотренных уставом продукции, работ, услуг и их реализацией. В данном случае предпринимательская деятельность бюджетного учреждения должна соответствовать его уставным целям.
Экспертами в области определения типов государственных и муниципальных учреждений выделены признаки, присущие предпринимательской деятельности бюджетных учреждений.

Во-первых, при ведении бюджетным учреждением предпринимательской деятельности и получении от нее финансовых средств, заранее должно быть определено целевое назначение приобретенных средств.

Во-вторых, должно быть получено разрешение на право ведения предпринимательской деятельности со стороны учредителя, так как бюджетное учреждение является некоммерческой организацией и создано для определенных целей, имеющее правовой режим имущества, находящегося в оперативном управлении.
В-третьих, осуществление предпринимательской деятельности находится в имущественной ответственности бюджетного учреждения, имеющей ограниченный характер
.

На сегодняшний день анализ деятельности бюджетных учреждений особо актуален из-за зачастую неправильного восприятия теоретических основ правовой природы бюджетных учреждений, после чего возникают различного рода коллизии.
По данным практиков, предоставление возможности использования внебюджетных средств наоборот снижает заинтересованность качественного осуществления деятельности. Основным недостатком текущего финансирования бюджетных учреждений является порождение практики взимания с населения платежей за предоставление государственных услуг, которые могут быть предоставлены бесплатно.
Примерами неоправданного взимания бюджетных средств могут являться предоставляемые образовательными или медицинскими учреждениями услуги. Например, медицинское учреждение устанавливает плату за амбулаторный прием с лиц, которые не состоят на амбулаторном учете, а образовательное учреждение может формировать особые платные учебные группы.

Еще одной из важных проблем в области функционирования бюджетных учреждений является отсутствие оценки объема бюджетных средств необходимых для распределения между учреждениями. В данном случае государству приходится в равной мере финансировать все бюджетные учреждения, в том числе и те, которые занимаются предпринимательской деятельностью. В дальнейшем планируется решение данного вопроса благодаря снятию с государства обязанностей гарантированного финансового обеспечения всех бюджетных учреждений.
Минимум системного контроля главных распорядителей федерального бюджета за ведением бюджетными учреждениями правильной деятельности при обращении со счетами и финансовыми операциями также является недостатком функционирования бюджетных учреждений на сегодняшний день
.
Таким образом, рассмотрев тип бюджетных учреждений можно отметить недостаточную проработанность необходимой законодательной базы, регулирующей вопросы правового статуса бюджетных учреждений, порядка формирования и использования внебюджетных средств, контроля государства за внебюджетной деятельностью бюджетных учреждений и принимаемыми ими обязательствами. Помимо этого, жесткая централизация средств, полученных бюджетными учреждениями, неизбежно ведет за собой ряд проблем: отсутствие возможности восполнения финансирования учреждения из соответствующего бюджета, лишение бюджетных учреждений определенной финансовой самостоятельности, дестабилизация деятельности ряда учреждений.

Следующий рассматриваемый тип – автономное учреждение был создан для частичного снятия вопроса нечеткого механизма финансирования бюджетных учреждений. Положение ГК РФ о режиме автономных учреждений вступило в действие с 8 января 2007 года, в соответствии с которым автономным учреждением признается некоммерческая организация, созданная РФ, субъектом РФ или муниципальным образованием. Важным моментом закона является акцент на публичный характер деятельности автономных учреждений, созданных для выполнения работ, оказания услуг в целях осуществления предусмотренных законодательством РФ полномочий органов государственной власти, органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта
.

Принципиальным отличием режима деятельности автономного учреждения от бюджетного является то, что доходы автономного учреждения поступают в его самостоятельное распоряжение и используются им для достижения целей, ради которых оно создано. Перечни расходов автономного учреждения, запрограммированы учредителем и определены в уставе юридического лица.

Автономные учреждения обладают наибольшей степенью самостоятельности. Полномочия и права выражены в самостоятельном распоряжении внебюджетными поступлениями, заключении договоров, минуя действие №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
. Действие автономных учреждений на уровне федерального законодательства широко проработано, все нормативно-правовые акты могут быть трансформированы на уровень субъекта. Таким образом, перевод бюджетного учреждения в статус автономного зачастую является выгодным как для учреждения, так и для органов управления.

Гарантия самостоятельности в реализации расходов автономного учреждения обозначена в  № 174-ФЗ от 3 ноября 2006 г. «Об автономных учреждениях», где назван порядок, по которому для собственника имущества автономного учреждения установлен запрет на получение доходов от деятельности автономного учреждения и закрепленного за ним имущества. Свобода распоряжения доходами для автономного учреждения ограничена целями функционирования самого учреждения.

Способом контроля за деятельностью автономного учреждения, в том числе в части получения доходов, названа обязанность автономного учреждения ежегодно опубликовывать в определенных учредителем автономного учреждения средствах массовой информации отчеты о своей деятельности и об использовании закрепленного за ним имущества.

По сути два вида государственных учреждений: бюджетные и автономные – отличаются друг от друга содержанием правового режима имущества, закрепленного за ними, порядком финансирования собственником имущества, а также режимом ответственности по своим обязательствам. Названная выше обязанность государства по финансированию государственных учреждений не распространяется на автономные учреждения, создаваемые государством или муниципальными образованиями.

В отличие от бюджетного учреждения, автономное учреждение отвечает по своим обязательствам всем имуществом, за исключением недвижимого и особо ценного движимого, закрепленным за автономным учреждением собственником этого имущества или приобретенным автономным учреждением за счет выделенных таким собственником средств. Собственник имущества автономного учреждения не несет ответственности по обязательствам автономного учреждения. Поэтому применительно к автономному учреждению можно говорить о наличии трех видов деятельности. Во-первых, основная деятельность, направленная на выполнение заданий учредителя. Она подлежит финансированию за счет соответствующего бюджета. Во-вторых, основная деятельность, совпадающая по содержанию с первой, но осуществляемая на самостоятельной основе и за отдельную плату с потребителями услуг, предоставляемых автономным учреждением. В-третьих, дополнительная деятельность, которая реализуется самостоятельно, но по содержанию должна быть связана с целями создания автономного учреждения. Все три вида деятельности должны быть указаны в уставе автономного учреждения
.

Таким образом, автономное учреждение имеет специальную правоспособность, которая проявляется в сфере оказания публичных услуг, ради чего и создаются эти учреждения. В отличие от бюджетного учреждения, автономное учреждение не получает гарантированного финансового обеспечения для реализации закрепленных за ним функций. Процесс изменения типа учреждения из бюджетного учреждения в автономное и, наоборот, автономного в бюджетное – не является реорганизацией юридического лица, поскольку не влечет образование и прекращение действующих юридических лиц, не создает прерывания имущественных отношений применительно к государственному учреждению.

Основные различия типов государственных и муниципальных учреждений связаны с уровнем их экономической самостоятельности и ответственности.

При выборе типа учреждения сегодня руководствуются тремя основными параметрами:

1) Каждому типу учреждения присуща разная степень финансово-хозяйственной самостоятельности;

2) Каждый тип учреждения имеет разную степень ответственности руководителя учреждений;

3) Каждый тип учреждения обладает разной возможностью использования заработанных денег.

Несмотря на то, что №83-ФЗ О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных учреждений)»
 создавался с целью повышения качества и доступности государ​ственных услуг, эффективности их оказания, путем: обеспечения возможности оптимального выбора организационно-экономического механизма учреждения применительно к условиям и особенностям осуществляемой им деятельности; повышения роли потребителей и общественности в оценке деятельно​сти учреждений; расширения экономической самостоятельности учреждений, повыше​ния уровня их экономической ответственности; повышения обоснованности и прозрачности распределения бюджет​ных средств между учреждениями, наиболее реализованными пунктами остаются только возможность выбора организационно-экономического механизма организации. Остальные пункты не являются воплотимыми в рамках существующей действительности.

При выборе типа учреждения чаще всего руководствуются положениями федеральных законов. Наибольшее количество статей о типах учреждений сконцентрировано в рамках сферы образования. Выбор типа учреждения актуален для всех государственных и муниципальных учреждений, помимо федеральных университетов, деятельность которых регламентирована № 125-ФЗ от 22.08.1996 года «О высшем и послевузовском профессиональном образовании»
, где обозначен тип федеральных университетов - автономные учреждения.

Выбор типа учреждения закреплен в Методических рекомендациях по определению критериев изменения типа государственных и муниципальных учреждений
 с учетом сферы их деятельности. Основными критериями в рамках выбора типа учреждения являются экономический и управленческий потенциал учреждения. 

Государственные образовательные учреждения на сегодняшний день все больше выбирают тип автономного либо бюджетного учреждения, так как действуют в рамках конкуренции, разразившейся из-за демографического кризиса.
Рассмотрев три типа государственных или бюджетных учреждений можно отметить разное предназначение, уровень самостоятельности и условия финансирования. Каждый тип учреждения выбирается для соответствующей отрасли, ассоциируется с особыми признаками функционирования учреждения. Для государственных казенных учреждений свойственен минимальный уровень самостоятельности, для бюджетных – средний, а автономное учреждение обладает наибольшей возможностью регулировать свою деятельность.
Функционирование государственных учреждений на муниципальном уровне и их взаимодействие с органами местного самоуправления может различаться в зависимости от типа учреждения. Автономное учреждение, в силу своей самостоятельности, может иметь наибольшее число неформальных отношений, совместных мероприятий, в то время как казенное учреждение, в силу подчинения федеральному уровню ограничено в различного рода взаимодействии.
1.2. Административно-территориальное деление как основа формирования отношений между учреждениями  

Опираясь на идею Кордонского С.Г., 
 государство в административно-территориальном смысле можно разбить на три иерархически взаимосвязанных элемента. К первому элементу относятся столицы, федеральные округа, субъекты Федерации. Второй элемент включает в себя городские округа и поселения, муниципальные районы и отношения между ними. Третий элемент отражает проекции федерального устройства в муниципальное устройство, а именно функционирование подразделений и учреждений федерального подчинения, расположенных на территории муниципальных образований. Все уровни административно-территориального устройства составляют целостность Федерации.
Третий элемент деления государства представляет для нас основной интерес, так как государственные учреждения на уровне муниципального образования являются стороной рассматриваемого в работе взаимодействия.

Рассмотрим множество уровней административно-территориального деления, которые являются индивидуальными в своем представлении и отражают взаимоотношения между всеми уровнями власти, которые организуют упомянутую выше картину страны. Каждому уровню соответствует своя деятельность. Федеральному уровню соответствует государственная деятельность по управлению Федерацией, региональному – государственная деятельность по управлению регионами, муниципальному  - государственная деятельность по управлению муниципальными образованиями. 

Федерация может быть представлена на уровне любой другой административно-территориальной единицы. На региональном уровне она представляется в виде экономических зон, управляемых федеральными властями, располагающимися на территории субъекта Федерации. Примером подобного распределения может являться функционирование компании Газпром, штаб-квартира которого находится в Москве, а все основные ресурсодобывающие предприятия - в Тюменской области. При взаимодействии на региональном уровне федеральные государственные служащие заняты в окружных подразделениях в субъектах РФ. Примером являются работники регионального упра​вления Федеральной налоговой службы, подведомственные представительству налоговой службы при полпреде Президен​та РФ, но живущие в определенном субъекте Федерации, входя​щем в данный федеральный округ. 
Территориальная структура, задаваемая  №131-ФЗ «Об общих принципах организации органов местного самоуправления», не имеет общих элементов с админи​стративно-территориальной структурой, определяемой Конституцией РФ, традицией государствен​ного управления и указами Президента РФ, несмотря на то, что все структуры функционируют в одном социальном пространстве. Данный факт декларирует об отсутствии единства социального пространства и символизирует природу государства, в котором государственное управление и муниципальное управление отделены друг от друга. В связи с чем, присутствуют лишь несамостоятельные подразделения государственных учреждений на территориях муниципальных образований.

Таким образом, закрепление функционирования федеральных и окружных структур фикси​ровано только на уровне субъектов Федерации. Данная форма закреплена в Постановлении Совета министров Правительства РФ № 491 от 27.05.1993 г. «О порядке создания и деятельности территориальных органов министерств и ведомств Российской Федерации»
. Что же касается взаимодействия с муниципальными учреждениями – здесь отсутствуют какие либо нормативно-правовые акты. Деятельность подразделений и инспекций государственных учреждений, находящихся на уровне муниципального образования не наделена особым правом распоряжения ресурсами. Не имеющие самостоятельного правового статуса федеральные учреждения занимаются делегируемой деятельностью, регулируемой внутриведомственными инструкциями. Самые ценные и хорошо конвертируемые ресурсы сконцентрированы в руках федеральных властей, в то время как муниципалитетам  делегированы в ограниченное распоряжение муниципальная земля и инфраструктура.

Государственные служащие лишь по необходимости работы живут в муниципалитетах, но полностью подвластны начальникам региональных и федеральных служб. В данном случае на уровне муниципалитета создается целый пласт государственных учреждений, которые в совокупности создают группу, не имеющую собственного координатора - государственного чиновника. Люди муниципалитетов, в отличие от поступивших в муниципалитет на службу государственных служащих, не принадлежат к титульным сословиям (бюджетники, пенсионеры, предприниматели). Согласно идее, они причастны к пространству жизни высокостатусных представителей титульных сословий только в отношениях обслуживания, да и то на специальных - режимных - условиях. Согласно законам о государственной службе в учреждениях и организациях, в органах государственной власти могут слу​жить только государственные служащие. Члены других сосло​вий могут в них работать только в статусе обслуживающего персонала
. 

Таким образом, жизнь организу​ется в отношениях между государственными и муниципаль​ными уровнями организации и управления, в некодифицированной системе отношений между разного рода государствен​ными служащими, с одной стороны, и муниципальным наро​дом - с другой.

Можно выделить несколько основных видов взаимоотношений между конституцион​ным и муниципальным административно-территориальным делением.

Первое представляется как «городские округа, на территории которых размещены учреждения, предприятия и организации федерального подчинения». Наглядным примером здесь может являться расположение ЗАТО (Мино​бороны, Росатома) на территориях городских округов. Второе отмечается как «муниципальные районы, на территории которых разме​щены учреждения, предприятия и организации федерального подчинения». К такого рода феноменам можно отнести эконо​мические зоны, военные городки, рекреационные и игровые зоны. Третье взаимоотношение именуется как «городские поселения, на территории которых расположе​ны федеральные объекты». В данном случае примером может являться воинская часть, базиру​ющаяся на территории городского поселения или исследова​тельский центр, подчиняющийся федеральным властям. Четвертое отношение называется федеральные учреждения и организации, размещенные в поселках, входящих в муниципальный район. Например, оздоровительный комплекс «Тетьково», который размещен в поселке Тетьково Каширского района Тверской области и подчи​нен главному медицинскому управлению Управления Делами Президента РФ.

Можно привести конкретный пример распределения учреждений в административно-территориальной структуре страны. Пример МВД России наглядно показывает существующую структуру административно-территориального деления, так как МВД является органом с большой разветвленной структурой. 

Основной вид распределяемого МВД ресурса – правопорядок. 

В настоящее время структура МВД России имеет четыре уровня:

1-й уровень: Министерство внутренних дел России;

2-й уровень: окружные подразделения Министерства внутренних дел Российской Федерации – Главные управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по федеральным округам;

3-й уровень: Министерства внутренних дел, Управления внутренних дел субъектов Российской Федерации;

4-й уровень: городские и районные органы внутренних дел, линейные органы внутренних дел на транспорте.

Учитывая то, что подразделения МВД присутствуют на каждом уровне управления, можно сказать, что структура МВД так же плотна, как и структура Федерации.

Основное предназначение разветвленной структуры МВД -  организация государствен​ного контроля за сбором и распределением ресурсов. На муниципальном уровне ведется тщательный контроль за  выполнением правил и норм обращения с ними. Деятельность органов МВД на  муниципальном уровне контролируется, в свою очередь, вышестоящими подразделениями МВД, а также прокуратурой и другими госу​дарственными учреждениями, дислоцированными в данном муниципалитете, регионе и округе.

В образовательной отрасли также можно выделить административно-территориальное деление. Образование является ресурсом, который распределяется по требованиям социальной справедливости. В данном случае структура образования не схожа со структурой МВД, а система учреждений обра​зования может быть рассмотрена как совокупность институтов сословной социализации, где каждое сословие имеет свои учреждения и организации образования.

Для наглядности представим территориальную структуру учреждений образования. Федеральный орган управления в системе образования представлен Министерством образования и науки РФ, которому подведомственны учреждения и организации образования, дисло​цированные как в элементах конституционного деления, так и в муниципалитетах. Министерство образова​ния и науки является методическим и консультационным центром по отношению к организациям, дислоциро​ванным в элементах конституционного административно-территориального деления, и в муниципалитетах. В пример можно привести военные, специальные и другие учреждения и орга​низации, курируемые, как правило, заместителями первых лиц министерств и ведомств по кадрам. Региональные учреждения расположены в определенных муниципалитетах - городских округах, муниципальных районах, городских посе​лениях и поселениях.

Отношение органов государственной и муниципальной власти по поводу ресурсов на местном уровне составляет по нашему предположению основные неформальные элементы структуры взаимодействия.
1.3. Реальный статус местного самоуправления в отношении его к государственному управлению
Самостоятельность и эффективность местного самоуправления сегодня остается одним из нерешенных вопросов, так как дополнительно передаваемые местному уровню функции до сих пор не обеспеченны необходимыми для этого административными, финансовыми и иными ресурсами. Что в свою очередь характеризует взаимоотношения государственной и муниципальной власти, которые также остаются в подвешенном состоянии. 

В статье «Российская провинция и ее обитатели»
 описана структура местного самоуправления и властные отношения на муниципальном уровне. После переустройства административной власти на муниципальном уровне появилось множество структур муниципальной власти, что стало причиной для беспокойства федерального уровня. Проявление многообразия местной власти значительно увеличивает необходимость контроля и администрирования. 
Выделяют четыре категории содержательного и структурного устройства муниципалитетов. Первая категория включает в себя муниципалитеты, которые основаны на реальном самоуправлении. Население в данных муниципалитетах организовывается в местные общества. Границы муниципалитетов совпадают с естественными границами территории местных обществ. Несмотря на обладание минимальным количеством ресурсов муниципалитеты развиваются независимо от внешних ограничений. Условием развития муниципалитетов является наличие инициативных, находчивых профессионалов. Вторая категория обладает поместной формой. В такого рода муниципалитетах единственным собственником ресурсов является глава муниципального образования или  предприниматель. В муниципальных образованиях данной категории наблюдается защита о благе населения, а именно бюджетниках, служащих, пенсионерах. Самостоятельными людьми являются предприниматели, коммерсанты, отходники. В рамках категории происходит справедливое распределение доступных ресурсов. Специфика третьей формы заключается в ориентации на поток ресурсов, распределяемых органами государственной власти. Муниципалитеты в данном случае являются подразделениями региональных администраций, осуществляющих свою политику, слабо связанную с муниципальной спецификой. Четвертая группа включает балансировку интересов чиновников, предпринимателей, помещиков местными властями. Данный тип муниципалитетов  всегда представляет проблему для региональных администраций. 

Выделенные группы представляют граничные случаи структуры и содержания организации власти на ненормативном уровне. По опытам наблюдений региональная власть, стоящая выше муниципальной зачастую пытается лишить ее наибольшей самостоятельности. Региональную власть более всего устраивают муниципалитеты несамостоятельные и дотационные и потому относительно легко управляемые извне
. 

На сегодняшний день отмечается ряд недостатков организации местного самоуправления, которые нарушают единство системы управления.
Во-первых, экспертами в области местного самоуправления отмечен факт дублирования большинства федеральных полномочий на муниципальном уровне. Специфической чертой передачи полномочий с федерального на муниципальный уровень является отсутствие сопровождающих финансовых, административных и кадровых ресурсов. В соответствии с чем возникает вопрос о целесообразности существования муниципальных и функционирующих на уровне муниципалитета государственных учреждений. Пропадает жизнеспособность организационной структуры муниципалитетов и самостоятельность муниципального управления, а функциональность №131 ФЗ «Об общих принципах организации органов местного самоуправления» попадает под сомнение
.
Во-вторых, фактором, ухудшающим положение муниципального самоуправления, также является присутствие строгой структуры федерации на уровне муниципалитета. Учреждения федерального подчинения оказываются не подконтрольными местной власти, а их деятельность не регулируется местными органами. Вместо развития отношений с местной властью для решения насущных проблем населения, государственные учреждения строго следуют приказам федерального уровня, занимаются учетом и отчетностью, которая затем передается высшему органу власти. У государства на сегодняшний день отмечена цель передачи муниципалитетам социальных обязательств, которые являются необеспечиываемыми. 

В-третьих, еще одной причиной сложившейся на сегодняшний день ситуации на уровне местного самоуправления является низкий статус главы администрации, что противоречит принципам организации местного самоуправления в целом и тем более минимизирует взаимодействие с государственными структурами, статус которых считается наиболее высоким. Кадровая необеспеченность и некомпетентность муниципальных служащих, перекосы в сложившейся системе межмуниципальных отношений, не позволяют создавать достойные  взаимоотношения в вертикали власти.

Проблема взаимодействия учреждений различных уровней и органов местного самоуправления в рамках муниципалитетов строится на отмеченных перекосах в системе управления страны, которые сильно ограничивают муниципальные учреждения в функционировании, а местная власть не имеет права контроля над иными типами учреждений. Именно проблема ограничения контроля органами местного самоуправления всех типов учреждений, функционирующих в рамках муниципалитета, нарушает целостность существования муниципального уровня. Вследствие чего отмечается дисбаланс распоряжения ресурсами, снижается статус органов местного самоуправления.
Возникающие проблемы связаны с монополизацией функций жизнеобеспечения федеральными учреждениями и фрагментарным делегированием части функций муниципалитетам. Существование федеральных учреждений сопоставляется с ограничением органов местного самоуправления контролировать и координировать их деятельность, что значительно усложняет существующую систему управления. В условиях тотального ресурсного контроля, в первую очередь бюджетного, трудно различить истинный статус местного самоуправления
.

Для минимизации такого рода проблем необходим пересмотр существующей структуры органов государственного управления, изменение статуса муниципалитетов, придание уровню городских округов статуса государственного уровня административно-территориальной организации. Одним из выходов может стать сокращение числа федеральных учреждений на территории муниципалитета и передача муниципальным учреждениям их основных функций, либо организация взаимодействия государственных учреждений и органов местного самоуправления.
В существующей системе государственного управления России государство, имея признаки ресурсного, продолжает осуществлять распределение и тотальный контроль использования ресурсов, что противоречит основам существования системы местного самоуправления, а концентрирование значительной части органов федеральной власти на местах сильно сковывает действия, как органов местного самоуправления, так и местных учреждений. 

.
Глава 2. Методология и методы исследования

2.1. Методы сбора данных

Исследование осуществлялось с помощью методологического подхода case study, который позволил провести детальный анализ конкретного случая на опыте муниципального образования. Основой для case study являются заранее составленная структура изучения и использование основных методологических подходов. В ходе исследования использовались материалы интервью и наблюдения и анализ документов.
В рамках исследования было использовано неструктурированное экспертное интервью. Первоначально составленный вопросник видоизменялся и модернизировался в ходе проведения интервью. Опрашиваемые эксперты были погружены в суть исследуемой проблемы. Интервью на начальной стадии исследования позволило собрать большой объем информации об исследуемой проблеме и сформулировать первоначальные гипотезы.

Экспертами для интервью выступали руководители государственных учреждений муниципального района. Руководители описали деятельность учреждения, взаимодействие с органами местного самоуправления, взаимодействие с другими учреждениями района, проблемы текущего функционирования. 

Выбор руководителей государственных учреждений муниципального района происходил в соответствии с определенной заранее методикой. Из «Списка предприятий, организаций, учреждений по Очёрскому муниципальному району на 1 января 2012 года»
, были вычленены все государственные учреждения. В рамках отбора государственных учреждений из общего списка были опрошены руководители учреждений из каждой сферы производства.

Наблюдение отражает совокупность опытов отслеживания изменения статуса учреждений в рамках муниципального района. Совокупность содержит экспертные мнения руководителей учреждений по исследуемой теме, описание деятельности рассматриваемых учреждений и взаимодействия учреждений с органами местного самоуправления.

Анализ документов муниципального района также стал основой для эмпирической части и включал в себя рассмотрение целевых программ Очёрского муниципального района, статей газеты «Очёрский край», материалов, содержащих интервью с главой Очёрского муниципального района, устава Очёрского муниципального района. Материалы были представлены в виде печатного текста и таблиц. 

Процесс обработки информации представлял собой составление схем взаимодействия государственных учреждений и органов местного самоуправления, а также определение места государственных учреждений в структуре федеральных и региональных учреждений. По итогам сопоставления полученных данных была составлена таблица взаимодействия государственных учреждений и органов местного самоуправления.

2.2. Анализ взаимодействия государственных учреждений и органов местного самоуправления на территории муниципального района
При обработке данных, полученных по итогам интервью с руководителями государственных учреждений Очёрского муниципального района, была использована методика, определяющая интенсивность взаимодействия государственных учреждений и органов местного самоуправления.
Под интенсивностью взаимодействия понимается качественная или количественная характеристика, выражающая высокую степень силы насыщенности некоего проявления или процесса
.  

Средняя степень интенсивности - качественная или количественная характеристика, выражающая среднюю степень силы насыщенности некоего проявления или процесса.
Экстенсивное взаимодействие – противоположное интенсивному, не собранный в одном направлении, рассеянный
.

Оценка интенсивности взаимодействия государственных учреждений и органов местного самоуправления проходила с помощью выявления главенствующих факторов.

Признаки определения оценок в методике интенсивности:
1) Персональное взаимодействие на уровне служащих

2) Неформальные контакты

3) Совместные программы 

4) Обмен отчетами

5) Одностороннее взаимодействие

6) Высокая частота взаимодействия

7) Низкая частота взаимодействия

8) Большой объем взаимодействия

9) Удовлетворение потребностей населения

Интенсивное взаимодействие: 1,2,3,4,6,9.
Средняя степень интенсивности: 3,4.
Экстенсивное взаимодействие: 5,7.
Шкала от 0 до 10 баллов была выбрана для наглядного представления картины взаимодействия государственного учреждения и органов местного самоуправления, где 0-отсутствие взаимодействия, 10 – наивысшая степень интенсивности взаимодействия. 
В соответветствии с выбранной шкалой, применительно к исследуемому случаю, определили:

10- 7 баллов – интенсивное взаимодействие;

6-4 баллов – средняя степень интенсивности;

3-0 баллов – экстенсивное взаимодействие.

На определение каждого вида выделено по 3 балла.
В соответствии с описанной методикой, интенсивное взаимодействие выражается в обоюдном решении вопросов и задач, оказании содействия со стороны органов местного самоуправления, нацеленности на результат, желании постоянного преобразования процесса. Средняя степень интенсивности характеризуется средней степенью взаимодействия государственных учреждений и органов местного самоуправления, в рамках которой используются методы информирования и предоставления отчетности. В рамках данного вида государственные учреждения ведут свою деятельность самостоятельно, не обращаясь к органам местной власти. Органы местного самоуправления с определенной периодичностью запрашивают у учреждений статистические данные и иную отчетность в установленных рамках. В данной ситуации преобладает односторонняя связь без активных действий. Экстенсивное взаимодействие выделяет учреждения с наименьшей степенью взаимодействия с органами местного самоуправления. Учреждений данного вида в районе немного, однако, данный случай также является достойным внимания. Экстенсивное взаимодействие характеризуется разрозненными, не сочетающимися действиями. Обе стороны не имеют особого интереса во взаимодействии, каждая сторона имеет свою цель и задачи. В данном случае происходит диалог органов местного самоуправления и учреждения, который не имеет особого содержательного значения. В данную группу также попадают учреждения с минимальной степенью взаимодействия с органами местного самоуправления. 

Оценка руководителя учреждения выставлялась в ходе проведения интервью. После ответа на вопросы интервьюера у руководителя учреждения складывалась определенная картина в рамках исследования, после чего он мог дать оценку степени взаимодействия возглавляемого учреждения и органов местного самоуправления.

Учреждения, получившие одинаковые оценки были отнесены в одну группу, а их порядок в рамках группы определялся рангом. Для присвоения ранга, разделения большей или меньшей степени взаимодействия в рамках групп, автор пользовал опыт, полученный по итогам проведенных интервью.

В рамках исследования были выделены формы взаимодействия акторов в зависимости от содержания.
Административное взаимодействие - вышестоящие уровни управления передают нижестоящим управленческие полномочия и ответственность, распоряжения, инструкции и рекомендации, получая в ответ отчеты для осуществления процесса контроля
.
Информационное взаимодействие - субъекты обмениваются сведениями, необходимыми для принятия управленческих решений
.
Истребование- термин, использованный в работах Сперанского в 19 веке. Означает возможность или право на получение необходимой учетно-отчетной информации
.

Административная форма объединяет в себе регламентирование деятельности низлежащих уровней, контроль над выполнением деятельности, обеспечение необходимыми видами ресурсов и запрос отчетности о расходовании предоставленных ресурсов, координация в рамках вертикали власти. Истребовательная форма предполагает предоставление письменного уведомления или разрешения на предоставление необходимых материалов государственным учреждением. Инициатором данной формы являются органы местного самоуправления, региональные и федеральные представители. Истребование всегда предоставляется в письменном виде и если его составляют органы местного самоуправления – направляется через уровень субъекта РФ. Информационная форма является противоположной истребованию, она отвечает за снабжение отчетностью, предоставление статистических данных в соответствии с полученным запросом. Например, государственное учреждение получает запрос от упомянутых выше субъектов.
Выделение групп государственных учреждений по интенсивности и формам позволяет получить необходимую информацию и облегчает процесс обработки материала.
Для наглядного представления общей картины, исследуемый материал собран в «Таблицу взаимодействия государственных учреждений и органов местного самоуправления», форма которой представлена ниже, полная версия представлена в Приложении 1.
Таблица 1
Таблица взаимодействия государственных учреждений и органов местного самоуправления

	Государственное учреждение
	Вид взаимодействия
	Ранг
	Оценка руководителя (из 10)
	Основные функции государственного учреждения
	Основные действия власти
	Область взаимодействия


Таблица взаимодействия состоит из семи столбцов. Первая колонка содержит наименование рассматриваемого государственного учреждения. Во второй колонке описывается вид взаимодействия государственного учреждения согласно методике интенсивности взаимодействия. В третьем столбце размещен ранг взаимодействия исследуемого учреждения и органов местной власти. Четвертый столбец содержит оценку руководителя учреждения, который был опрошен в рамках интервью. Пятый столбец представляет основные функции, выполняемые учреждением, которые имеют области пересечения с деятельностью органов местного самоуправления. Далее описываются основные действия органов местного самоуправления, какие области позволяют им взаимодействовать с исследуемым учреждением. Столбец область взаимодействия является итоговым и описывает непосредственно область пересечения функций органов местного самоуправления и государственного учреждения.
Руководителю для оценки силы взаимодействия описывались три вида взаимодействия. После чего руководитель приравнивал учреждение к одному из трех признаков. Ранги в рамках обработки материала присваивались исходя из оценок руководителей. Ранг в данном исследовании - порядковый номер государственного учреждения, расположенный по убыванию в рамках каждой группы. По итогам образовался список учреждений в убывающем порядке, идущий на снижение степени взаимодействия в трех видах выделенных групп.

Представленная таблица подкреплялась данными с сайтов Очёрского городоского поселения и Очёрского муниципального района и статьями из местной газеты «Очёрский край». 

2.3. Материалы исследования

Для проведения исследования были проанализированы следующие источники:

1) Список предприятий, организаций, учреждений по Очёрскому муниципальному району на 1 января 2012 года;

2) Устав Очёрского муниципального района;

3) Устав государственного казенного специального учебно-воспитательного учреждения Пермского края закрытого типа «Очёрская специальная общеобразовательная школа закрытого типа»;
4) Материалы с сайтов Очёрского городского поселения и Очёрского муниципального района;
5) Материалы с сайтов исследуемых государственных учреждений муниципального района;
6) Список государственных учреждений на территории Очёрского муниципального района;
7) Материалы местной газеты «Очёрский край» 2010-2013 гг.;
8) Программа социально-экономического развития Очёрского муниципального района за 2008-2011 годы;
9) Отчет главы Очёрского муниципального района «за 2010 год и перспективах развития в 2011 году»;
10) Генеральный план Очёрского муниципального района;
11) Положение о территориальном планировании г.Очёр.

12) Положение «Об администрации Очёрского муниципального района Пермского края»;

13) Решение земского собрания Очёрского муниципального района Пермского края «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Очёрском муниципальном районе не 2011-2013 годы»;

14) Положение об Агентстве по управлению государственными учреждениями Пермского края 

15) Программа социально-экономического развития Очёрского муниципального района за 2008-2011 годы;

16) Статьи местной газеты «Очёрский край», 2012-2013 гг.;

17) Отчет главы Очёрского муниципального района «Об итогах социально – экономического развития Очёрского муниципального района Пермского края за 2010 год и перспективах развития в 2011 году»;

18) Генеральный план района;

19) Карта распределени государственных учреждений на территории Очёрского муниципального района;

20) Целевая программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Очёрском муниципальном районе на 2011-2013 годы»;

21) Постановление Правительства Пермского края № 191-п от 26.06.2008 года «Об утверждении положения об агентстве по управлению государственными учреждениями Пермского края»;

22)  Распоряжение Правительства Пермского края от 21.01.2011 № 6-рп «О создании государственного казенного специального учебно-воспитательного учреждения Пермского края закрытого типа»;

23)  Постановление Администрации Очёрского городского поселения № 89 от 28.03.2012 «Об утверждении Перечня муниципальных услуг предоставляемых Администрацией Очёрского городского поселения и требующих межведомственного и (или) межуровневого взаимодействия»;

24) Положение о территориальном планировании г.Очёр;

25) Электронные источники (сайты интервьюированных учреждений, бюджетные показатели Очёрского муниципального района, статистика центра занятости Пермского края).

Материалы местной газеты Очёрского муниципального района и данные интервью руководителей учреждений в эмпирической части сгруппированы в соответствии со следующей схемой. Весь материал разделен на четыре основных блока. В первом блоке представлены документы, которые составляют правовую и иную основу изучаемого учреждения. Во втором блоке раскрывается взаимодействие изучаемого учреждения  в единой схеме подчинения: федеральный уровень => региональный уровень => муниципальный уровень, для понимания картины обеспечения ресурсами, организации контроля. В данный блок также входит описание деятельности и функций государственного учреждения, что дает более полное представление и дополняет глубину исследования. Третий блок отвечает за взаимодействие государственного учреждения и органов местного самоуправления. Итогом анализа является схема, описывающая взаимодействие изучаемого учреждения и всех рассматриваемых субъектов.

В соответствии со списком государственных учреждений на территории Очёрского муниципального района, было проведено  12 интервью с руководителями государственных учреждений, список представлен в Приложении  3. Одно интервью в среднем занимало в среднем 60 минут. Эмпирическая база по итогам проведения интервью позволила подробно описать схемы функционального взаимодействия. Объем статистической и отчетной информации был получен из архивов местной газеты «Очёрский край» за 2012-2013 годы. 
Карта Очёрского муниципального района отражает распределение государственных учреждений внутри района.

[image: image1.png]Windows Internet Explorer

) > [ oo yandexuorios

][9] [x] | P Live Search 2

Fle Edt View Favortes Took Help

i Favorkes | i [0 Sugoested stes + B Free Hotmal ] Web Sice Galery =

25 - | @67 Bronmune - jemiso@n.. | @ ovep repra-Movex o Googe |2 Sraerc Kapres x B -0 O & - Paee socty- Tose @
Mouck Moura Kaprer Mapker Hosocu Cnosapu Bnorn Bugeo Kapmmku ewg Boiti
SIHZIEKC 5787541254 710742 Haimn & e P coune

KapThl

@ 57875412547 Mapwpytsl  Mon kaprel )&\ &))@k # Npobku || Mokasats v

CosgaHue KapTsl

Hazsanie kaprs:

Onucasne kaprel

Coxparums || Omerums

Astopusyiitect, TGl NONYITS BOIMOKHOCTS
'C03338aTS MHOTO KADT 1 PEABKTHPOEATS CTapsie
OBekTsi Ha KapTe

1 ynuya Nesiia, 22 ©

Coofuyute of oumbke & T

Onpoekte  Mowowe  Bror APl Necrepeno

Pepakmiposats Hapoasyio kapry| &

Dane.





Рис. 1 Карта распределения государственных учреждений на территории Очёрского муниципального района
На карте представлены 14 государственных учреждений, функционирующих на уровне Очёрского муниципального района, где:
1 - Управление пенсионного фонда РФ в Очерском районе;

2 - Следственный комитет;
3 - Фонд социального страхования;

4 - ФГБУ «ФКП Росреестра» по Пермскому краю;
5 - Прокуратура Очерского района;
6 - Межмуниципальный отдел МВД России «Очерский»;
7 – Управление федеральной миграционной службы по Пермскому краю в Очерском районе;
8 - ГУЧ Военкомат Очерского района Пермского края;
9 – ГКУ Пермского края «Очерское лесничество»;
10 - Очерский районный суд;
11 - Отделение Очерского Района Управления Федерального Казначейства по Пермскому Краю;
12- ГКУ ЦЗН Очерского района;

13 - Государственное казенное специальное учебно-воспитательное учреждение Пермского края закрытого типа «Очерская специальная общеобразовательная школа закрытого типа»;
14 - ГБОУ СПО «Строгановский колледж».
Глава 3. Виды и формы взаимодействия государственных учреждений и органов местного самоуправления на территории Очёрского муниципального района

3.1. Функциональные особенности местного самоуправления на уровне Очёрского муниципального района
Необходимо описать деятельность органов местного самоуправления на муниципальном уровне, рассмотреть вопросы, контролируемые и решаемые местными властями, а затем соотнести области пересечения с деятельностью государственных учреждений.

Местная власть, несмотря на все свои упоминания о том, что в связи с большим количеством введенных законов, часть полномочий исключена из ее ведения, тем не менее, является ответственной за ряд контрольных функций. Несмотря на то, что ответственность и деятельность передана государственным учреждениям, подчиняющимся федеральному уровню, органы местного самоуправления согласно уставу и необходимости функционирования на своей территории, обязаны следить за рядом вопросов.

Со стороны органов местного самоуправления в работе рассматриваются органы Очёрского городского поселения и Очёрского муниципального района. 
В состав органов местного самоуправления Очёрского городского поселения входят: дума Очёрского городского поселения, глава Очёрского городского поселения; администрация Очёрского городского поселения; контрольно-ревизионная комиссия Очёрского городского поселения.

Исходя из устава Очёрского городского поселения, в ряд основных функций органов местного самоуправления входят: дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов; организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью; осуществление муниципального лесного контроля и надзора; создание условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка; оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям в пределах полномочий, установленных статьями 31.1 и 31.3 Федерального закона от 12 января 1996 года N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях"
.

Глава Очёрского городского поселения вовлечен в вопросы локального характера: организацию функционирования деятельности газопроводов, контроль за дорожной ситуацией, координацию сферы ЖКХ, помощь в осуществлении информационного обеспечения населения, регулирование культурной деятельности города, организацию самообложения, развитие туризма.

На уровне Очёрского городского поселения идет постоянная борьба с прокуратурой за исполнение органами местного самоуправления регламентированных обязанностей и полномочий. Прокуратура Очёрского района в постоянном режиме осуществляет контроль за деятельностью органов местной власти, после чего составляет соответствующие отчеты. Например, вопрос ремонта дорог является одним из жестко контролируемых прокуратурой. По словам главы Очёрского городского поселения для полноценного ремонта дорог в городе необходим ряд условий, которые будут способствовать осуществлению ремонта в короткий срок: необходимо привлечь средства федерального и краевого бюджетов, для чего нужны долгосрочные программы и проекты прошедшие государственную экспертизу. Прокуратура Очёрского района держит под контролем вопросы о бездействии  Администрации Очёрского городского поселения по ликвидации несанкционированных свалок, электричеству и иным вопросам.

Вопрос информационного обеспечения населения представлен функционированием на территории города районной и городской газет. Официальные документы органов местного самоуправления, публикуемые в  СМИ, часто являются непонятными для большинства населения, а публикаций с обратной связью практически нет. Предоставляемого объема информации недостаточно для диалога населения с властью. Местные газеты не имеют свою Интернет версию, и не становятся доступными для жителей других территорий, в соответствии с чем, уровень осведомленности населения относительно  полномочий органов местного самоуправления разного уровня крайне низок. По словам главы городского поселения: «без качественного обеспечения в сети Интернет доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления теряется целевая группа, которая является наиболее активной и самодостаточной аудиторией – социальной основой местного самоуправления». В соответствии с чем, глава Очёрского городского поселения занимается организацией информационного пространства, ориентированного на различные возрастные группы.

По распоряжению главы городского поселения был модернизирован сайт Очёрского городского поселения, ориентированный на диалог населения с органами местного самоуправления, с помощью которого раскрываются основные вопросы и проблемы, располагаются важные объявления. Цель сайта одновременно – большой охват всех интересующихся жизнью города лиц и обратная связь с ними. Для вовлечения в диалог молодежи, создана группа в социальной сети  «В Контакте», которая называется «Очёр - город Граф»
. В группе открыто большое количество рубрик и представлены ссылки на сайты Очёрского городского поселения, Очёрского муниципального района и иные информационные ресурсы. 

Согласно основным моментам функционирования органов местного самоуправления Очёрского городского поселения, глава городского поселения занимается регулированием функций, непосредственно связанных с преобразованием города и его инфраструктуры.
Органы местного самоуправления Очёрского муниципального района представлены земским Собранием муниципального района; главой муниципального района; администрацией муниципального района;  контрольно-счетной палатой.

Органы местного самоуправления района отвечают за организацию охраны общественного порядка на территории муниципального района, проведение мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды, по предоставлению общедоступного начального, среднего, общего среднего (полного) общего образования, по работе с детьми и молодежью. Данные сферы деятельности напрямую соприкасаются с деятельностью государственных учреждений на уровне муниципалитета. В данном случае у государственных учреждений и органов местного самоуправления есть общий объект регулирования (общественный порядок, дорожная деятельность, поведение молодежи).

В соответствии со ст. 31 устава Очёрского муниципального района
, глава является высшим должностным лицом, наделенным уставом собственной компетенцией по решению вопросов местного значения. Глава является руководителем осуществления деятельности местного самоуправления на территории Очёрского муниципального района. В соответствии с положением об Администрации Очёрского муниципального района, глава района в пределах своей компетенции обеспечивает исполнение на территории Очёрского муниципального района Конституции РФ, федеральных конституционных законов, федеральных законов, Устава Пермского края, Устава Очёрского муниципального района, решений Земского Собрания Очёрского муниципального района и иных нормативных правовых актов. Глава района организует формирование, утверждение муниципального заказа и контролирует его выполнение; способствует осуществлению в эффективной финансовой, налоговой и инвестиционной политики муниципального образования; обеспечивает сохранность материальных ресурсов и расходует по целевому назначению предоставленные финансовые средства, обеспечивает сохранность государственного и муниципального имущества, в том числе предоставленного ему для исполнения должностных обязанностей.

Из интервью с главой района, можно отметить, что несмотря на необходимость контроля правопорядка в районе, правоохранительные органы стараются не посвящать органы местного самоуправления в свои дела. В связи с чем органам местной власти трудно взаимодействовать с государственными учреждениями на уровне муниципального района
.
Глава Очёрского муниципального района является противником разделения полномочий. По его словам население ждет от власти полного исполнения функций, полномочий, порой даже тех, которые не входят в компетенцию власти. Однако местная власть не может влиять на прокуратуру, суды, полицию на местном уровне. Глава района и городского поселения выполняют только те полномочия, которые даны им в рамках законодательства.
По словам главы района, на плечи органов местного самоуправления ложится большой объем работ и функций. Например, строительство детского сада, ремонт дорог. Данные мероприятия приходится организовывать собственными силами, так как финансирования с районного бюджета на данные мероприятия не предусмотрено.
На территории Очёрского района часто проводятся различные мероприятия по спорту, бюджет которых формируется исходя из того, кто является организатором мероприятия. Если соревнования краевые, то премирование - полномочия края, если федеральные – полномочия федерации. Например, на уровне Пермского края проводится совместный проект «Мамин выбор» при участии администрации Очёрского муниципального района и администрации Пермского края. Социальная помощь до 2013 года относилась к региональным полномочиям, однако в новом году Очёрский район взял на себя нагрузку по выплате пособий по проекту
.
Администрации городского поселения и муниципального района стараются решать многие вопросы собственными силами в связи с чем в конце 2012 года, вступили в ряд программ, связанных с дорогами, придомовыми территориями, мероприятиями переселения из ветхого аварийного жилья. 

В брифинге глава района выражает свое отношение к политике Президента. Глава замечает, что руководство страны говорит о деятельности регионов, их ответственности и полномочиях, однако на территории действие указаний Президента затормаживается из-за нехватки средств.

В интервью с главой Очёрского муниципального района, обсуждались также вопросы, касающиеся леса. Граждане района отмечают, что лес варварски растаскивается, вместо больных деревьев вырубаются здоровые. На что глава района отвечает, что все дела, касающиеся леса находятся в ведении субъекта РФ – Пермского края. Все вопросы, возникающие по регулированию лесными ресурсами, необходимо задавать в структуру Министерства лесного хозяйства Пермского края – ГКУ «Очёрское лесничество». Либо можно обратиться еще в одну контролирующую структуру – прокуратуру. Все леса на территории района переданы в аренду частным предпринимателям и сельхозпредприятиям. По словам главы района, у местной власти нет полномочий для решения лесных вопросов, даже если бы местной власти этого очень хотелось. «Мы занимаемся тем, чем должны заниматься. Прошли те времена, когда районная власть занималась всем. В конце концов, мы обязаны соблюдать законодательство. В Уголовном кодексе есть статья о превышении полномочий, за нарушение которой предусмотрено довольно серьезное наказание» - говорит глава Очёрского муниципального района.
В связи с документами, регламентирующими деятельность и функции главы Очёрского муниципального района, ему подвластна большая часть деятельности в рамках функционирования муниципального образования.

Функционирование органов местного самоуправления на уровне муниципального района носит двойственный характер. С одной стороны, все полномочия главы муниципального образования четко прописаны и закреплены. Однако возникают различные спорные вопросы, требующие принятия решения с его стороны. Где-то превосходя полномочия, а где то не выполняя их, органы местного самоуправления занимают промежуточную позицию, не позволяющую определить их истинный статус. 
Большинство информации по итогам интервью, с точки зрения органов местного самоуправления свидетельствует о минимальном взаимодействии с государственными учреждениями. По словам главы района, деятельность государственных учреждений строго обособлена и органов местного самоуправления не остается места для регулирования важных вопросов.
3.2. Виды и формы взаимодействия государственных учреждений и органов местного самоуправления 
Для определения картины взаимодействия государственных учреждений и органов местного самоуправления на уровне муниципалитета, были организованы интервью с руководителями учреждений.

Для выявления видов и форм взаимодействия в рамках исследуемой темы деятельность каждого государственного учреждения описана в рамках четырех блоков: документы, регламентирующие деятельность учреждения; взаимодействие в цепочке «федеральный=>региональный=>местный» уровень; взаимодействие государственного учреждения и местной власти; схема взаимодействия.

Одним из основных документов, регламентирующих деятельность рассматриваемых учреждений, является 83 ФЗ от 8 мая 2010 г. "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений"
. Данный закон регулирует деятельность рассматриваемых учреждений в зависимости от их типа. 

По итогам анализа взаимодействия всех государственных учреждений и органов местного самоуправления в группу интенсивного взаимодействия выделены 6 государственных учреждений: ГУЧ Военкомат Очёрского района Пермского края, ГКСУВУЗТ «Очёрская специальная школа закрытого типа», ГКУ «Очёрское лесничество», ФГБУ «ФКП Росреестра» по Пермскому краю, Межмуниципальный отдел МВД России «Очёрский», ГБОУ СПО «Строгановский колледж». В группу средней интенсивности взаимодействия выделены Государственное казенное учреждение центр занятости населения Очёрского района, Управление Пенсионного фонда РФ в Очёрском районе, Отделение Очёрского Района Управления Федерального Казначейства по Пермскому Краю, Управление федеральной миграционной службы по Пермскому краю в Очёрском районе. К экстенсивному взаимодействию в рамках исследования отнесены прокуратура Очёрского района и Очёрский районный суд.

3.2.1 ГУЧ Военкомат Очёрского района Пермского края 
Основными документами, регламентирующими деятельность ГУЧ Военкомат Очёрского района являются: Положение о военных комиссариатах № 400 и № 53 ФЗ от 28.03.1998 «О воинской обязанности и военной службе».

В рамках взаимодействия в цепочке «федеральный=>региональный=>местный» уровень ГУЧ Военкомат Очёрского района совместно с органами исполнительной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления организует работу по морально-психологическому обеспечению мобилизации людских и транспортных ресурсов, решает вопросы в области обороны РФ путем подготовки людских и транспортных ресурсов для призыва и направления в Вооруженные Силы РФ, другие войска, воинские формирования и органы. Военный комиссариат Пермского края, как региональный орган в вертикальной цепочке взаимодействия является координирующим органом. Через который происходит заказ технических работников, оборудования, бытовых и иных предметов. 

В рамках взаимодействия ГУЧ Военкомат Очёрского района Пермского края и органов местного самоуправления происходит осуществление призыва по мобилизации людских ресурсов, поставка техники в воинские части в соответствии с указами Президента РФ в сроки и объемах, установленных мобилизационным планом и заданиями. Исходя из Положения № 400 «О военных комиссариатах»
, ГУЧ Военкомат Очёрского района Пермского края информирует органы местного самоуправления о составе аппарата комиссариата, врачах-специалистах, среднем медицинском персонале и технических работниках, средствах связи, транспортных и других материальных средствах, привлекаемых для выполнения возложенных на военные комиссариаты задач. ГУЧ Военкомат Очёрского района Пермского края оказывает помощь органам местного самоуправления, общественным и религиозным объединениям в розыске и увековечению памяти погибших при защите Отечества.

Наблюдается тесное взаимодействие ГУЧ Военкомат Очёрского района с органами местного самоуправления, в том числе и с главой района. Глава Очёрского района является ответственным за призыв молодых людей к армии. Со стороны местной администрации наблюдается постоянное содействие и помощь в организации мероприятий в рамках призыва к армии. Данная взаимосвязь выражается в предоставлении в органы местного самоуправления отчетов о призывном состоянии, состоянии и списках лиц, призывающихся к армии.
Схема представлена на рисунке 2.
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Рис. 2 Схема взаимодействия  ГУЧ Военкомат Очёрского района Пермского края в структуре учреждений разного уровня подчиненности 
Исходя из схемы основными типами взаимодействия органов местного самоуправления и ГУЧ Военкомат Очёрского района Пермского края являются подготовка людских и транспортных ресурсов для призыва, осуществление призыва по мобилизации и отправке людских ресурсов, организация работы по морально-психологическому обеспечению мобилизации людских и транспортных ресурсов, обоюдное решение вопросов и задач, большой объем содействия со стороны органов местного самоуправления, нацеленность на результат. 

По словам руководителя ГУЧ Военкомат Очёрского района взаимодействие с органами местного самоуправления значительно и оценивается в 10 баллов. Таким образом, наблюдается сильная степень взаимодействия ГУЧ Военкомат Очёрского района с местной властью.
3.2.2 ГКСУВУЗТ «Очёрская специальная школа закрытого типа»

ГКСУВУЗТ «Очёрская специальная школа закрытого типа» в своей деятельности руководствуется Конституцией РФ, Гражданским кодексом РФ, № 273 ФЗ от 29 декабря 2012 года  «Об образовании»,  № 120- ФЗ от 24 июня 1999 года «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», распоряжением Правительства Пермского края № 6-рп от 21.01.2011 «О создании государственного казенного специального учебно-воспитательного учреждения Пермского края закрытого типа.
Координация в рамках структуры учреждений разного уровня подчиненности построена следующим образом. Министерство образования и науки РФ является главным руководителем процесса воспитания безнадзорных детей. В соответствии с чем, деятельность Министерства образования связана с контролем, спуском распоряжений, финансированием деятельности нижестоящих учреждений. Агентство по управлению государственными учреждениями Пермского края в структуре взаимодействия выступает координатором и контролёром деятельности ГКСУВУЗТ «Очёрская специальная школа закрытого типа». Агентство по управлению государственными учреждениями Пермского края является учредителем ГКСУВУЗТ «Очёрская специальная школа закрытого типа». Финансирование ГКСУВУЗТ «Очёрская специальная школа закрытого типа» происходит за счет бюджетных средств, от имени Пермского края в пределах доведенных учреждению лимитов бюджетных обязательств
.
Взаимодействие ГКСУВУЗТ «Очёрская специальная школа закрытого типа» и органов местного самоуправления происходит в рамках воспитания послушников школы. ГКСУВУЗТ совместно с местной администрацией проводят профилактические операции, акции по предупреждению безнадзорности. Документом, определяющим модели взаимодействия государственного учреждения и органов местного самоуправления является целевая программа "Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Очёрском муниципальном районе на 2011-2013 годы"
. Цель программы - снижение уровня подростковой преступности и социального сиротства несовершеннолетних. Программа одновременно выполняется администрациями Очёрского муниципального района и Очёрского городского поселения, МО МВД России «Очёрский», ГКУ «Центр занятости населения», ГУ СПО «Строгановский  колледж», ГСУВУЗТ  «Очёрская специальная школа закрытого типа», Очёрский районный суд, ГУЧ Военкомат Очёрского района.
В рамках программы происходит организация и осуществление мероприятий межпоселенческого характера по работе с детьми и молодежью, разрабатывается система оценки деятельности глав поселений по результатам работы в отношении подростковой преступности. На начальном этапе программы осуществляется разработка плана координации  ГКСУВУЗТ «Очёрская специальная школа закрытого типа» и субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Схема представлена на рисунке 3.
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Рис. 3 Схема взаимодействия ГКСУВУЗТ «Очёрская специальная школа закрытого типа» в структуре учреждений разного уровня подчиненности
Взаимодействие рассматриваемых акторов заключается в создании и постоянной модернизации программ воспитания беспризорных, а именно организации мероприятий совместными усилиями, проведении оценочной деятельности с целью улучшения качества целевых программ. 

Директор ГКСУВУЗТ «Очёрская специальная школа закрытого типа» дала оценку 8 взаимодействию ГКСУВУЗТ «Очёрская специальная школа закрытого типа» и органов местного самоуправления. По словам директора, у школы много координационных действий с местной властью, особенно в рамках социальных программ, что подразумевает интенсивное взаимодействие.
3.2.3 ГКУ «Очёрское лесничество» 

Региональными документами, регламентирующими деятельность ГКУ «Очёрское лесничество» являются: распоряжение Администрации Очёрского муниципального района об  акции «Дни защиты от экологической опасности  на территории  Очёрского муниципального района», Постановление Правительства Пермского края от 18.05.2007 №96-п «О проведении акции Дней защиты от экологической опасности в Пермском крае».

В рамках властной структуры, Федеральное агентство лесного хозяйства, входящее в министерство природных ресурсов РФ, осуществляет контроль за исполнением субъектами РФ переданных полномочий. Агентство нацелено на отслеживание исполнения охраны и защиты лесов субъектами РФ.

Полномочия по регулированию деятельности ГКУ «Очёрское лесничество» исполняются Министерством лесного хозяйства Пермского края. Регулирование деятельности предполагает контроль за соблюдением имеющихся в области управления лесным хозяйством актов, выполнения основных функций, достижения основных показателей. После чего Министерство лесного хозяйства Пермского края формирует отчет о деятельности муниципальных образований Пермского края и отправляет его на федеральный уровень. При контроле готовности к пожароопасному сезону, Министерство лесного хозяйства Пермского края составляет графики, утверждающие проведение совещаний «О подготовке к пожароопасному сезону, лесокультурным работам». Вопрос актуализации лесничествами лесных насаждений также входит в поле деятельности Министерства лесного хозяйства Пермского края. 

Основными видами деятельности ГКУ «Очёрское лесничество» являются: подготовка плана по тушению лесных пожаров на пожароопасный сезон, согласование плана с главой Очёрского района и направление на утверждение в Министерство лесного хозяйства Пермского края, проведение перерегистрации заявителей на получение древесины для собственных нужд, регистрация граждан по линии «молодая семья». Одна из приоритетных работ – лесовосстановление - посадка леса, создание питомников, привлечение студентов к данной деятельности. ГКУ «Очёрское лесничество» проводит совещания с работниками лесной охраны, арендаторами лесных участков по подведению итогов работы за год в целом по учреждению и участковым лесничествам. ГКУ «Очёрское лесничество» занимается подготовкой мероприятий по проведению предстоящих лесокультурных работ и противопожарных мероприятий. 

В соответствии с постановлением Правительства Пермского края № 96-п, акция «Дни защиты экологической опасности»
 проводится ежегодно в целях поддержки общественного  движения за  улучшение экологической обстановки, сохранение окружающей среды, привлечение внимания населения к экологической безопасности Пермского края. При организации данной акции происходит взаимодействие органов местной власти и ГКУ «Очёрское лесничество». Организационный комитет, отвечающий за данное мероприятие состоит и членов районной администрации и членов государственных и иных учреждений Очёрского района. Взаимодействие осуществляется путем разработки и утверждения плана проведения акции, обеспечения информационной поддержки мероприятия. Частичное финансирование акции происходит за счет средств бюджета Очёрского муниципального района, направляемых на природоохранные мероприятия и природоохранную деятельность, согласно утверждённой годовой смете. Контроль за исполнением распоряжения возложен на заместителя главы муниципального района.

Еще одной акцией, устанавливающей взаимодействие ГКУ «Очёрское лесничество» и администрации Очёрского района является акция «День леса». В акции принимают участие работники лесничества, студенты Строгановского колледжа, заместитель главы администрации Очёрского района, начальник одела по охране окружающей среды Очёрского муниципального района, сотрудники и воспитанники детского сада «Гнездышко», работники СМИ. 

ГКУ «Очёрское лесничество» организует сходы граждан, которые проходят с участием первых руководителей района и силовых структур. На данных сходах поднимаются вопросы оперативного обеспечения граждан древесиной для собственных нужд.

Схема представлена на рисунке 4.
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Рис. 4 Схема взаимодействия ГКУ Пермского края «Очёрское лесничество» 
При взаимодействии ГКУ Пермского края «Очёрское лесничество» с местной властью происходит организация акций и мероприятий в рамках защиты леса, составление планов по проведению акций, обсуждение вопросов по тушению лесных пожаров на пожароопасный сезон и увеличению лесосеки. 
Руководитель ГКУ Пермского края «Очёрское лесничество» оценил взаимодействие возглавляемого учреждения и местной власти на 8 баллов. Наблюдается значительная вовлеченность сторон в осуществление деятельности по защите леса.
3.2.4 ФГБУ «ФКП Росреестра» по Пермскому краю 

Документами, регулирующими деятельность ФГБУ «ФКП Росреестра» по Пермскому краю являются №221 ФЗ от 24.07.2007 года «О государственном кадастре недвижимости», Постановление Правительства РФ №689 от 15.11.2006 «О государственном земельном контроле», Постановление Правительства Пермского края № 1088-п от 23.12.2010 «Об утверждении кадастровой стоимости земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель для обеспечения космической деятельности, земель обороны, безопасности и земель иного специального назначения Пермского края», Административный регламент Росреестра проведения проверок при осуществлении государ​ственного земельного контроля в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, Постановление Администрации Очёрского городского поселения №89 от 28.03.2012 «Об утверждении Перечня муниципальных услуг предоставляемых Администрацией Очёрского городского поселения и требующих межведомственного и межуровневого взаимодействия».
Земля является одним из базовых природных ресурсов, поэтому учёт и достоверное описание земельных богатств доверяется государством только специально уполномоченным ведомствам. Важная задача контроля состояния земель возложена на сеть федеральных учреждений, особое место среди которых занимают Кадастровые палаты. Создание этих учреждений стало важной вехой в эволюции российских землеустроительных организаций, земле​устройства в целом и земельного кадастра в частности
.

Взаимодействие в структуре «федеральный=>региональный=>местный» уровень происходит по следующей схеме. Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии является главным руководителем процесса осуществления государственного земельного контроля. На службу ложатся функции контроля, руководства, финансирования нижестоящих учреждений. Государственный земельный контроль на местном уровне осуществляется ФГБУ «ФКП Росреестра» в форме проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами требований земельного законо​дательства, охраны и использования земель по вопросам, отнесенным к компетенции Росреестра. Полномочия Росреестра в сфере государственного земельного контроля определены п.3 Положения о государственном земельном контроле, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 15.11.2006 №689
. 

ФГБУ «ФКП Росреестра» по Пермскому краю на уровне Очёрского муниципального района осуществляет прием и выдачу документов для осуществления государственного кадастрового учета объектов недвижимости и предоставление сведений государственного кадастра недвижимости; ведет архив кадастровых дел; выдает документы на государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним. Кроме личного обращения населения Очёрского муниципального района по вопросам в рамках деятельности ФГБУ «ФКП Росреестра» можно воспользоваться государственными услугами в электронном виде с помощью Интернет-портала Росреестра
.

Административный регламент Росреестра, устанавливает порядок и сроки проведения плановых и внеплановых выездных проверок Росреестром и его территориальными органами при осуществлении государственного земельного контроля в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. Можно получить консультацию по вопросам, связанным с нарушениями прав граждан на личном приеме у заместителя начальника ФГБУ «ФКП Росреестра» по Пермскому краю
. 
При необходимости получения информации о планах проведения проверок юри​дических лиц и индивидуальных предпринимателей, необходимо обратиться к сайту Управления Росреестра по Пермскому краю
. В случае опровержения результатов определения кадастровой стоимости земельных участков, необходимо послать заявку в Управление Росреестра по Пермскому краю лично либо по почте.

Взаимодействие с органами местного самоуправления проходит в рамках решения вопросов в сфере жилищно-коммуниального хозяйства, регулирования земельных отношений, управления архитектурой и градостроительством. Данное закрепление действий определено в перечне муниципальных услуг, предоставляемых администрацией Очёрского городского поселения и требующих межведомственного и межуровневого взаимодействия, содержит области пересечения с ФГБУ «ФКП Росреестра» по Пермскому краю
. ФГБУ «ФКП Росреестра» по Пермскому краю осуществляет функции документарного обеспечения, такие как, составление и предоставление сведений из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним. Помимо этого, ФГБУ «ФКП Росреестра» выполняет функцию информатора и отвечает за предоставление справок и сведений о новой кадастровой стоимости в органы местного самоуправления. Органы местного самоуправления составляют выписку из домовой книги, подтверждающую сведения о составе семьи, о зарегистрированных гражданах, а также конфигурируют сведения из Единого Реестра муниципального имущества. Таким образом, происходит постановка на учет граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставление земельных участков в собственность, осуществление сделок на недвижимое имущество
.
Схема представлена на рисунке 5.
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Рис. 5 Схема взаимодействия Очёрского отдела Управления Росреестра по Пермскому краю в структуре учреждений разного уровня подчиненности
Взаимодействие органов местной власти и ФГБУ «ФКП Росреестра» по Пермскому краю осуществляется в рамках вопросов в сфере жилищно-коммунального хозяйства, земельных отношений, архитектуры и градостроительства. ФГБУ «ФКП Росреестра» составляет выписки из домовой книги, сведения из Единого Реестра муниципального имущества, а органы местного самоуправления организовывают постановку на учет граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляют земельные участки в собственность, утверждают сведения из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним. 

Руководителем учреждения взаимодействие ФГБУ «ФКП Росреестра» и местной власти оценивается в 7 баллов, в соответствии с чем учреждение попадает в группу интенсивного взаимодействия.
3.2.5 Межмуниципальный отдел МВД России «Очёрский»

Деятельность межмуниципального отдела МВД России «Очёрский» построена на следующих нормативно-правовых актах: №342 ФЗ от 30 ноября 2011 года «О службе в органах внутренних дел РФ», №3 ФЗ от 7 февраля 2011 года «О полиции», № 18 от 11 января 2013 года Приказ ГУ МВД России по Пермскому краю  «О порядке сдачи изъятого оружия и боеприпасов».
При функционировании в структуре «федеральный=>региональный=>местный» уровень МО МВД России «Очёрский» контролируется  ГУМВД России по Пермскому краю. Региональный орган занимается изданием приказов, регламентирующих в частности порядок сдачи изъятого оружия и боеприпасов. При соблюдении акта о сдаче изъятого оружия, гражданам приказывается связаться с МО МВД России «Очёрский» и зарегистрировать свое оружие. Остальное оружие в случае его несдачи будет направлено на склад ГУМВД России по Пермскому краю. В соответствии с данным приказом, функция по выдаче лицензий и разрешений на приобретение, хранение и ношение гражданского оружия возложена на МО МВД России «Очёрский»
.

Запросы на финансирование и предоставление ресурсов направляются от МО МВД России «Очёрский» в ГУ МВД России по Пермскому краю, после чего все пожелания передаются на федеральный уровень. По словам руководителя отдела МО МВД России «Очёрский», государственное учреждение на муниципальном уровне не имеет права составлять бюджет и запрашивать ресурсы. МВД России самостоятельно определяет объем средств и ресурсов, необходимых для предоставления каждому подразделению. ГУ МВД России по Пермскому краю, являясь контролером и распорядителем средств, создает сводные ведомости и бюджеты и направляет их в МВД России.

МО МВД России «Очёрский» отвечает за оперативное реагирование на поступающие сообщения о происшествиях, регулярное оповещение населения о текущих проблемах преступности и дорожных ситуациях. Также в зону ответственности отдела входит предоставление регулярных отчетов участковых МО МВД России «Очёрский» в местном культурном центре
. При возникновении спорных вопросов, граждане могут обращаться непосредственно в МВД России через электронное МВД
.

По словам руководителя отдела кадров МО МВД России «Очёрский», у учреждения не имеется путей взаимодействия сорганами местного самоуправления. Взаимодействие наблюдалось ранее, когда финансирование государственных учреждений осуществлялось из бюджета муниципалитета. В то же время наблюдалась высокая степень контроля и взаимодействия с местной властью. Одним из нерешенных вопросов, оставшихся в рамках взаимодействия органов местного самоуправления и МО МВД России «Очёрский», после перехода на финансирование из федерального бюджета, остался вопрос собственности здания регистрационно-экзаменационного отдела ГИБДД. Здание РЭО ГИБДД при переходе МО МВД России «Очёрский» на финансирование из федерального бюджета, не было официально передано в собственность федерации, что в итоге вызвало спорную ситуацию. Сегодня здание РЭО до сих пор остается в муниципальной собственности.

Несмотря на оценку руководителя отдела кадров МО МВД России «Очёрский» относительно взаимодействия с органами местного самоуправления, на уровне Очёрского муниципального района действуют несколько муниципальных положений и программ, предполагающих диалог местной власти и отдела МВД. Исходя из анализа постановления администрации Очёрского муниципального района «Об изменении дорожной обстановки»
, МО МВД России «Очёрский» отвечает за повышение безопасности дорожного движения и пропускной способности автомобильных дорог. Согласно долгосрочной целевой программе «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Очёрском муниципальном районе на 2011-2013 гг.»
. МО МВД России «Очёрский» осуществляет организацию охраны общественного порядка на территории муниципального района, проведение спортивных мероприятий для несовершеннолетних. Основным предназначением МО МВД России «Очёрский» является организация охраны общественного порядка на территории муниципального района, которая также подразумевает диалог с органами местного самоуправления.
Органы местного самоуправления со своей стороны оказывают содействие в организации охраны общественного порядка на территории муниципального района, согласовывают дислокацию технических средств организации дорожного движения. Вопрос охраны общественного порядка зачастую решается в актовом зале администрации Очёрского городского поселения.

Схема представлена на рисунке 6.
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Рис. 6 Схема взаимодействия МО МВД России «Очёрский» в структуре учреждений разного уровня подчиненности
Взаимодействие Межмуниципального отдела МВД России «Очёрский» и органов местного самоуправления происходит в рамках основной деятельности отдела – осуществления правопорядка на территории района. Органы местного самоуправления и МО МВД России «Очёрский» активно работают по ряду вопросов, связанных с регулированием дорожного движения, охраны общественного порядка, борьбы с преступностью, воспитанием несовершеннолетних.

Руководителем отдела кадров МО МВД России «Очёрский» сила взаимодействия органов местного самоуправления и отдела оценивается в 7 баллов. МО МВД России «Очёрский» попадает в группу интенсивного взаимодействия.

3.2.6 ГБОУ СПО «Строгановский колледж» 

ГБОУ СПО «Строгановский колледж» в своей деятельности руководствуется Конституцией РФ, Гражданским кодексом РФ, ФЗ №7 от 12.01.1996 «О некоммерческих организациях», ФЗ №273 от 29.12.2012 «Об образовании», Положением об образовательном учреждении среднего профессионального образования (среднем специальном учебном заведении), уставом ГБОУ СПО «Строгановский колледж». 

Взаимодействие ГБОУ СПО «Строгановский колледж» в цепочке «федеральный=>региональный=>местный» уровень. Министерство образования и науки РФ выполняет административную функцию, функцию контроля и распределения ресурсов. Основные распоряжения поступают в Агентство по управлению государственными учреждениями Пермского края, которое осуществляют функции и полномочия учредителя от имени Пермского края.
Агентство по управлению учреждениями также занимается контролем финансово-хозяйственной деятельности нижестоящих учреждений. Средства на поездки и туры в рамках образовательных программ ГБОУ СПО «Строгановский колледж» и выезды на конкурсы организовывает Агентство по управлению государственными учреждениями. Под финансирование в 2012 году попали выезды по проектам «Санкт-Петербургская феерия», «Верхотурье - ворота в Сибирь», поощрительные поездки в театр «У моста».

ГБОУ СПО «Строгановский колледж» выполняет государственное задание на оказание государственных образовательных услуг, устанавливаемое Агентством по управлению государственными учреждениями Пермского края, а также осуществляет образовательный процесс в соответствии с государственными образовательными стандартами начального профессионального, среднего профессионального образования базовой и углубленной подготовки, дополнительного профессионального образования, утвержденными Министерством образования и науки РФ
.

Основной целью деятельности ГБОУ СПО «Строгановский колледж» является реализация конституционных прав граждан на получение среднего и начального профессионального образования, совершенствование деловых качеств граждан, подготовка их к выполнению новых трудовых функций. В рамках данной деятельности у колледжа и органов местного самоуправления определяется общий интерес - развитие образования и повышения его качества на территории Очёрского муниципального района
.

Взаимодействие ГБОУ СПО «Строгановский колледж» с органами местного самоуправления проходит в рамках вопроса о подготовке в колледже кадров рабочих специальностей. 

На базе ГБОУ СПО «Строгановский колледж» совместно с администрацией Очёрского района и ГКУ ЦЗН Очёрского района  организуется проведение курсов по рыночной экономике, бизнес-планированию, менеджменту, курсу 1С. Происходит освоение нового для ГБОУ СПО «Строгановский колледж» вида деятельности – подготовка по опережающему обучению, что способствует не только снижению напряженности на рынке труда, но и росту конкурентоспособности работников путем повышения уровня их квалификации и освоения новых технологий. С целью повышения качества образования также был заключен годовой договор с Очёрским краеведческим музеем на посещение различных выставок и экспозиций.

Схема представлена на рисунке 7.
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Рис. 7 Схема взаимодействия ГБОУ СПО «Строгановский колледж» в структуре учреждений разного уровня подчиненности
ГБОУ СПО «Строгановский колледж» входит в группу интенсивного взаимодействия с местной властью, в соответствии с поставленной директором колледжа оценкой 7 баллов. Функционирование ГБОУ СПО «Строгановский колледж» на местном уровне  подтверждает цитату из книги «Российская провинция и ее обитатели. Опыт наблюдения и попытка описания» несмотря на то, что учреждения низшего и среднего профессионального образования находятся в ведении региональных органов власти, руководство таких ПТУ, колледжей, ССУЗов гораздо плотнее взаимодействуют не с ними, а с органами муниципальной власти
.

3.2.7 Государственное казенное учреждение центр занятости населения Очёрского района
Основным документом, регулирующим занятость населения в РФ, является ФЗ № 1032-1 от 19.04.1991 «О занятости населения в РФ», а также локальные программы, регулирующие деятельность и сотрудничество ГКУ ЦЗН Очёрского района и органов местного самоуправления.
В рамках функционирования схемы «федеральный=>региональный=>местный» уровень Министерство труда и социальной защиты РФ выполняет основные функции: административное обеспечение нижестоящих уровней, разработка и реализация мер по обеспечению экономики квалифицированными кадрами, методическое и правовое обеспечение подчиняющихся учреждений. Министерство труда и социальной защиты РФ передает большой пласт работы агентству занятости Пермского края, что придает краевому органу статус координатора. ГКУ ЦЗН Очёрского района предоставляет необходимые отчеты в агентство занятости Пермского края, которое далее объединяет отчеты всех муниципальных образований и направляет сводный отчет на уровень федерации
.

Директор ГКУ ЦЗН Очёрского района отмечает произошедшие изменения  статуса ГКУ ЦЗН Очёрского района. В 2012 году возникла проблема передачи полномочий, финансирование ГКУ ЦЗН Очёрского района стало осуществляться из краевого бюджета на трехлетний период. С тех пор процесс работы намного замедлился, а бюджет сократился, также сократились и программы для участия. Ранее программы дополнительных мер (ПДМ) и общественные работы финансировались из краевого бюджета, а социальные выплаты и меры по активности - из федерального бюджета. Сейчас меры по активности переадресованы на краевое финансирование, бюджет значительно сократился. После проведенный изменений резко ухудшился процесс прогнозирования – срок прогнозирования увеличился до года. После чего не перераспределенные средства от пособий, возвращаются на региональный уровень. По словам начальника ГКУ ЦЗН Очёрского района, необходимо сохранить и идею прямого подчинения федеральному уровню.

По словам директора ГКУ ЦЗН Очёрского района, органы местного самоуправления не интересуются вопросами занятости населения. Однако отмечено взаимодействие в рамках деятельности ГКУ ЦЗН Очёрского района, выражающееся в предоставлении статистических отчетов органов местного самоуправления. Отчеты отправляются еженедельно, для того, чтобы у органов местной власти складывалась картина занятости в районе. Помимо обеспечения статистическими отчетами, ГКУ ЦЗН Очёрского района занимается созданием трудовых отрядов, которые в дальнейшем оказывают содействие при реализации программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».
Схема представлена на рисунке 8.
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Рис. 8 Схема взаимодействия ГКУ ЦЗН Очёрского района в структуре учреждений разного уровня подчиненности
Директор ГКУ ЦЗН Очёрского района оценил взаимодействие ЦЗН и органов местного самоуправления на 6 баллов. ГКУ ЦЗН Очёрского района присуща средняя степень интенсивности взаимодействия с органами местного самоуправления связанная в основном с предоставлением статистической отчетности. По словам руководителя ЦЗН от местной власти не исходит инициативы в рамках политики занятости района. Местная власть заинтересована только в своевременном получении статистической информации. ЦЗН со своей стороны пытается осуществлять поддержку различных программ – в рамках безнадзорности, трудовой занятости молодых специалистов.

3.2.8 Управление Пенсионного фонда РФ в Очёрском районе

Основными нормативно-правовыми актами, регламентирующими деятельность управления Пенсионного фонда РФ, в Очёрском районе являются: Положение об управлении Пенсионным фондом Пермского края, 178-ФЗ от 25 декабря 2012 «О государственной социальной помощи», Стратегия долгосрочного развития Пенсионной системы РФ до 2030 года, 56-ФЗ от 30 апреля 2008 года «О дополнительных страховых взносах на накопительную часть трудовой пенсии и государственной поддержке формирования Пенсионных накоплений».

Структура «федеральный=>региональный=>местный» уровень аналогична рассмотренным ранее учреждениям. Пенсионный фонд РФ взаимодействует с нижестоящими подразделениями, управляет средствами пенсионной системы, координирует деятельность подчиняющихся институтов. Конкретные функции по контролю и регулированию переданы на региональные уровень – отделению управления Пенсионного фонда в Пермском крае. Пенсионный фонд РФ спускает прогнозируемый объем финансирования на краевой уровень, который далее распределяется между подчиняемыми отделениями Пермского края. Обеспечение пенсионных пособий происходит напрямую из Отделения управления Пенсионного фонда в Пермском крае, которое осуществляется через Сбербанк или почту
. 

В случае возникновения необходимости дополнительного финансирования, либо получения средств на иную деятельность, Управление Пенсионного фонда РФ в Очёрском районе подает заявку в отделение управления Пенсионного фонда в Пермском крае, после чего заявка поступает в Пенсионный фонд РФ.

Обратная связь по вертикальной цепочке заключается в предоставлении финансовой и иной отчетности с местного уровня на краевой, после чего происходит структурирование информации, создаются сводные таблицы, которые направляются в Пенсионный фонд РФ. Данный метод называется целевым исполнением бюджета. Отделение управления Пенсионного фонда в Пермском крае служит связующим звеном в осуществлении деятельности Пенсионного фонда РФ и Управления Пенсионного фонда РФ в Очёрском районе.

Основная деятельность УПФР по Пермскому краю заключается в исполнении действующего законодательства, а именно, учете страховых средств, поступающих по обязательному Пенсионному страхованию; назначении и выплате пенсий; назначении и реализации социальных выплат отдельным категориям граждан; персонифицированном учете участников системы обязательного Пенсионного страхования; взаимодействии с работодателями - плательщиками страховых Пенсионных взносов; управлении средствами Пенсионной системы; реализации Программы государственного софинансирования пенсии. В случае возникновения вопросов на местном уровне и невозможности их решения, организуется прямая линия по телефону с отделением Пенсионного фонда по Пермскому краю по вопросам пенсионного обеспечения, материнского капитала, уплаты страховых взносов в ПФР.

Взаимодействие Управления Пенсионного фонда РФ в Очёрском районе и органов местного самоуправления выражается в обмене статистической информацией с установленной периодичностью. Местная администрация запрашивает у Управления Пенсионного фонда РФ в Очёрском районе информацию о состоянии пенсионного положения населения города, на основании чего составляет отчеты, дает статьи в местную газету, публикует итоги социально-экономического развития. Запрос информации администрацией района происходит в письменном виде – отправляется запрос на предоставление необходимой информации в Отделение управления Пенсионного фонда в Пермском крае, после обработки запрос спускается на муниципальный уровень в Управление Пенсионного фонда РФ в Очёрском районе, после чего информация формируется и предоставляется в администрацию.
В рамках взаимодействия управления Пенсионного фонда РФ в Очёрском районе и органов местного самоуправления отмечены организационные мероприятия в рамках развития системы Пенсионного обеспечения населения. Например, мероприятие «злостные неплательщики» , в рамках которого администрация старалась выявить основные массы должников при участии управления Пенсионного фонда.

Еще одним из распространенных типов взаимодействия Управления Пенсионного фонда РФ в Очёрском районе и органов местного самоуправления является размещение на сайте Очёрского муниципального района пресс-релизов, касающихся повышения размера пенсий, отмены писем счастья и др. 
Схема представлена на рисунке 9.
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Рис. 9 Схема взаимодействия  Управление Пенсионного фонда РФ в Очёрском районе

Руководителем Управления Пенсионного фонда РФ в Очёрском районе в рамках опроса была поставлена оценка 5 баллов, что соответствует средней степени взаимодействия. По мнению руководителя, можно выделить два типа взаимодействия Управления Пенсионного фонда РФ в Очёрском районе и местной власти. Первое заключается в своевременном обеспечении отчетами, публикациями в местной газете статей и итогов социально-экономического развития со стороны управления. Второе - в совместном участии в мероприятиях, посвященных развитию системы Пенсионного обеспечения. Данное взаимодействие имеет среднюю степень. 

3.2.9 Отделение Очёрского Района Управления Федерального Казначейства по Пермскому Краю

Регулирование деятельности органов казначейства осуществляется Постановлением Правительства № 703 «О федеральном казначействе», № 145-ФЗ от 31.07.1998 «Бюджетный кодекс РФ»,  № 146-ФЗ от 31.07.1998 «Налоговый кодекс РФ (часть первая)», № 117-ФЗ от 05.08.2000 «Налоговый кодекс РФ (часть вторая)». В своей деятельности Казначейство также руководствуется Конституцией РФ, законами РФ, указами и распоряжениями Президента РФ, приказами и распоряжениями Министра финансов РФ.

Структура «федеральный=>региональный=>местный» уровень соответствует единой централизованной системе органов федерального казначейства и включает в себя главное управление федерального казначейства, управления федерального казначейства по субъектам РФ, отделения федерального казначейства.
Главное управление федерального казначейства, являясь главенствующим федеральным органом, осуществляет сводный учет доходов и расходов федерального бюджета, посредством чего координирует деятельность управления федерального казначейства Пермского края, которое ставит задачи для отделения Очёрского Района Управления Федерального Казначейства по Пермскому Краю. Главное управление федерального казначейства руководит работой нижестоящих органов казначейства; получает от них оперативную информацию и отчетность о доходах и средствах федерального бюджета и обеспечивает исполнение бюджета в соответствии с действующим законодательством. После получения необходимой отчетности от нижестоящих органов казначейства, главное управление казначейства информирует высшие законодательные и исполнительные органы государственной власти и управления РФ о результатах исполнения федерального бюджета РФ, иных финансовых операциях
.

Управление федерального казначейства Пермского края, обеспечивают через нижестоящие органы казначейства, в состав которых входит и отделение Очёрского Района Управления Федерального Казначейства по Пермскому Краю, исполнение всех решений о формировании доходной части и расходовании средств федерального бюджета.
Отделение Очёрского Района Управления Федерального Казначейства по Пермскому Краю осуществляют формирование доходной части федерального бюджета на территории; проводит целевое финансирование расходов по бюджетополучателям; ведет учет операций по движению средств на счетах казначейства и представляет Управлению Федерального казначейства Пермского края информацию об исполнении доходов и расходов на территории Очёрского муниципального района.
Становление взаимодействия отделения Очёрского Района Управления Федерального Казначейства по Пермскому Краю и органов местного самоуправления происходило в рамках принятия на обслуживание бюджетных учреждений района. Отношения выстраивались посредством координации действий с администрацией Очёрского района и получателями средств местных бюджетов по кассовому об​служиванию исполнения бюджета Очёрского муниципального района. 

Отделение Очёрского Района Управления Федерального Казначейства по Пермскому Краю взаимодействует с управлением общественными финансами администрации Очёрского муниципального района в рамках вопросов регистрации государственных и муниципальных учреждений, снабжения информацией, оказания помощи в подготовке поправок в бюджет, участия в согласованиях. Отделение организовывает встречи с представителями финансовых органов и бухгалтерских служб бюджетополучателей, посвященные рассмотрению порядка кассового обслуживания исполнения местных бюджетов органами федерального казначейства.
Таким образом, основным видом взаимодействия с местной властью является обмен информацией. На каждом из этапов взаимодействия отделения Очёрского Района Управления Федерального Казначейства по Пермскому Краю и финансового управления админис​трации Очёрского муниципального района осуществлялся информаци​онный обмен, который реализуется посредством предоставления в финансовый орган отчетности с определенной периодичностью. Например, ежедневно предоставляются сводные ведомости по кассовым выплатам из бюджета и кассовым поступлениям в бюджет, а также ведомость по движению свободно​го остатка средств бюджета
. 

Схема представлена на рисунке 10.
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Рис. 10 Схема взаимодействия Отделения Очёрского Района Управления Федерального Казначейства по Пермскому Краю в структуре учреждений разного уровня подчиненности
Руководитель Отделения Очёрского Района Управления Федерального Казначейства по Пермскому Краю» в структуре власти оценил взаимодействие отделения и местной власти на 5 баллов. Все вопросы органов местного самоуправления касаются статистики кассовых исполнений и иных отчетов, что определяет среднее взаимодействие «Отделения Очёрского Района Управления Федерального Казначейства по Пермскому Краю» и органов местного самоуправления. 

3.2.10 Управление федеральной миграционной службы по Пермскому краю в Очёрском районе
Основными документами, регламентирующими деятельность УФМС по Пермскому краю в Очёрском районе являются: № 711 от 13 июля 2012 г. Постановление Правительства Российской Федерации «О вопросах Федеральной миграционной службы», №115-ФЗ от 25.07.2002 «О правовом положении иностранных граждан в РФ», административный регламент по регистрационному учету граждан РФ, административный регламент по учету паспортов, инструкция о порядке личного приема граждан в управлении миграционной службы по Пермскому краю.

Механизм функционирования УФМС по Пермскому краю в Очёрском районе в рамках структуры «федеральный=>региональный=>местный» уровень схож с рассмотренными ранее механизмами других государственных учреждений. 
ФМС России является федеральным органом, обеспечивающим формирование и реализацию политики РФ в области миграции населения.  ФМС России осуществляет свою деятельность в плотном взаимодействии с другими органами власти и подчиняющимися учреждениями. ФМС России распределяет средства, выделяемые из федерального бюджета на решение проблем миграции и контролирует их использование; разрабатывает меры в области внешней трудовой миграции граждан РФ; руководит миграционными процессами и миграционной ситуацией в стране.

Региональный орган Управление федеральной миграционной службы по Пермскому краю, является координатором между федеральным и муниципальным уровнем, объединяет финансовые и иные ресурсы, интегрирует отчетность муниципальных образований, составляет сводную информацию по функционированию региона в целом. Управление федеральной миграционной службы по Пермскому краю занимается оперативным рассмотрением обращений граждан в области регулирования регистрационного учета граждан
. 
Начальник отделения УФМС по Пермскому краю в Очёрском районе проводит консультации по процедуре исполнения государственной услуги по регистрационному учету граждан РФ по месту пребывания и по месту жительства в пределах РФ. Основные вопросы, возникшие у населения Очёрского муниципального района, документы и обращения направляются в Управление федеральной миграционной службы по Пермскому краю в Очёрском районе, а в случае особой важности на электронный адрес обращений - на сайт ФМС России.
Основным видом взаимодействия, зафиксированнным между УФМС по Пермскому краю в Очёрском районе и органами местного самоуправления является информационное взаимодействие, базирующееся на получении УФМС по Пермскому краю в Очёрском районе запроса на предоставление статистической информации со стороны органов местного самоуправления. Запрос обрабатывается через Управление федеральной миграционной службы по Пермскому краю
.
Схема представлена на рисунке 11.
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Рис. 11 Схема взаимодействия Управления федеральной миграционной службы по Пермскому краю в Очёрском районе в структуре учреждений разного уровня подчиненности
Взаимодействие управления федеральной миграционной службы по Пермскому краю в Очёрском и органов местного самоуправления оценено руководителем управления на 4 балла. Управление федеральной миграционной службы по Пермскому краю в Очёрском районе имеет среднюю степень интенсивности взаимодействия с органами местного самоуправления так как сотрудничает с ними в предоставлении статистической отчетности.

3.2.11 Прокуратура Очёрского района

Основным нормативно-правовым актом, регламентирующим деятельность рассматриваемой организации, является № 2202-1 ФЗ от 17.01.1992 «О прокуратуре Российской Федерации». На уровне муниципального района рассмотрено соглашение «О взаимодействии между Думой  Очёрского городского поселения и прокуратурой Очёрского района в сфере единого правового пространства».
Схема «федеральный=>региональный=>местный» уровень формируется аналогично рассмотренным ранее учреждениям.  Прокуратура РФ является главным контролирующим и обеспечивающим органом, занимается координацией деятельности подведомственных ей прокуратур Пермского края.

Взаимодействие прокуратуры и органов местного самоуправления носит схожий в целом по России характер. По мнению экспертов, № 131 ФЗ «Об общих принципах организации органов местного самоуправления» значительно расширил правотворческую деятельность органов местного самоуправления. Однако, анализируя деятельность органов местного самоуправления и взаимодействие между прокуратурой и местной властью, можно заключить, что влияние и контроль прокуратуры на деятельность местных властей велико.

Взаимодействие прокуратуры Очёрского района и органов местного самоуправления носит негативный характер. Глава Очёрского муниципального района  публикует критикующие статьи в адрес прокуратуры Очёрского района. В рамках очередного происшествия, глава описывает нарушение прокуратурой принципов Конституции РФ и №131-ФЗ «Об общих принципах организации органов местного самоуправления». По словам Главы местное самоуправление обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного значения и  что вопросы местного значения могут и должны решаться именно органами местного самоуправления
.

Прокуратура Очёрского района в свою очередь обвиняет администрацию и Думу города в экономии денег. По заявлению прокурора, Очёрским районным судом было вынесено решение о бездействии  администрации Очёрского городского поселения. Требования прокуратуры района по ремонту дорог, освещению улиц, организации свалок трактуются органами местного самоуправления как желательные, но не первостепенные. По словам прокуратуры района, администрация города уповает на ограниченный бюджет и необходимость четкого планирования всех расходов.

Соглашение «О взаимодействии между Думой  Очёрского городского поселения и прокуратурой Очёрского района в сфере единого правового пространства»
 ориентировано на выстраивание отношений думы и прокуратуры в рамках функционирования на уровне муниципалитета. Однако на сегодняшний день его пункты не соблюдаются, а депутаты приняли решение о неисполнении его условий и о дальнейшем его расторжении в случае невыполнения прокуратурой Очёрского района условий соглашения. 
Схема представлена на рисунке 12.
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Рис. 12 Схема взаимодействия Прокуратуры Очёрского района в структуре учреждений разного уровня подчинения
Оценка руководителя Прокуратуры Очёрского района равна 3 баллам, что подразумевает пассивный вид взаимодействия. Прокуратура определяет замечания по поводу работы органов местного самоуправления, а они описывают ситуацию со своей стороны, приводят аргументы в свое оправдание. В случае взаимодействия с прокуратурой переписка и переговоры ведутся через местную газету, вывешиваются в блоге главы городского поселения. Кроме постоянной долгой переписки в рамках вопросов улучшения жизни Очёрского муниципального района, не происходит каких либо подвижек. Ни одна из сторон не совершает никаких действий.
3.2.12 Очёрский районный суд Пермского края

Основными документами, регламентирующими деятельность Очёрского районного суда Пермского края являются: ФЗ РФ №3132-1 от 26.07.1992 «О статусе судей в Российской Федерации», Закон Пермского края № 1380-219 от 06.03.2001 «О мировых судьях в Пермского края», ФЗ № 188  от 17.12.1998 «О мировых судьях в Российской Федерации», № 1-ФКЗ от 31.12.1996 г. «О судебной системе Российской Федерации», Регламент Очёрского районного суда Пермского края. Основные материалы, касающиеся деятельности Очёрского районного суда предоставлены на сайте государственной автоматизированной системы РФ «Правосудие»
. 

Судебная система РФ имеет строгую и разветвленную структуру. В рамках рассмотрения вертикали власти Судебный департамент при верховном суде РФ осуществляет функции организационного обеспечения деятельности подчиняющихся судов. Деятельность Судебного департамента при верховном суде РФ предполагает снабжение нижестоящих органов необходимыми ресурсами, такими как квалифицированные кадры, технические средства, финансы, нормативные документы.

На примере Очёрского муниципального района, контрольный орган Судебного департамента при верховном суде РФ осуществляет контрольную функцию посредством организации визитов в Очёрский районный суд, с целью проверки правомерного и рационального распределения выделенных финансовых и иных ресурсов
. 

Финансирование Очёрского районного суда осуществляет Судебный департамент при верховном суде РФ, путем спуска средств на региональный уровень, после чего Управление судебного департамента ведет финансирование по смете. При осуществлении капитального ремонта, закупке компьютеров, и иных действиях, связанных со снабжением, организацией необходимых действий занимается Управление судебного департамента Пермского края. В случае ремонта Очёрского районного суда организовывался конкурс на осуществление капитального ремонта. Координацией необходимых действий занимается Управление судебного департамента. В Управлении судебного департамента функционируют: отдел зарплаты и отдел финансово - экономического обеспечения, которые начисляют заработную плату работникам Очёрского районного суда. Вся информация относительно зарплаты работников поступает в Управление судебного департамента Пермского края по приказам из Судебного департамента при верховном суде РФ
. 
По словам администратора Очёрского районного суда взаимодействие с органами местного самоуправления отсутствует. Единственной возможной моделью взаимодействия может являться обращение органов местного самоуправления в суд. Однако по слова администратора Очёрского муниципального района данный случай является очень редким
. 

Схема представлена на рисунке 13.
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Рис. 13 Схема взаимодействия Очёрского районного суда Пермского края в структуре учреждений разного уровня подчиненности
Администратор Очёрского районного суда при оценке рассматриваемого взаимодействия поставил оценку 0 баллов, так как по его мнению взаимодействие органов местного самоуправления и Очёрского районного суда минимально. Такое взаимодействие относится к экстенсивному.

В рамках данного параграфа были определены основные модели и виды взаимодействия государственных учреждений и органов местного самоуправления в рамках Очёрского муниципального района. Деятельность каждого рассмотренного учреждения является специфичной и характерной для конкретной отрасли. Все рассмотренные учреждения были отнесены к одному из трех видов взаимодействия. 
Ниже представлена типовая схема взаимодействия рассматриваемых объектов. 
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Рис. 14 Типовая схема взаимодействия государственного учреждения и органов местного самоуправления
Как представлено на схеме, на муниципальном уровне возможно одно из трех видов интенсивности взаимодействия между госудраственным учреждением и органом местного самоуправления. Возможными формами инетракции на уровне муниципального образования являются административное взаимодействие, информационное взаимодействие и истребовательное взаимодействие. Схема видоизменяется в соответствии с типом и спецификой деятельности конкретного учреждения.
Глава 4. Подходы к оптимизации взаимодействия государственных учреждений и органов местного самоуправления

Полученная в ходе исследования картина показала на примере конкретного муниципального образования наличие различных видов взаимодействия государственных учреждений и органов местного самоуправления. Однако выявленное взаимодействие носит неявный характер и не является подкрепленным ресурсами и нормативно-правовыми актами. 
Без ведения конструктивного диалога между государственными учреждениями и органами местного самоуправления трудно реализовать положения законодательства местного самоуправления и единство управления страной в целом. 

В связи с текущим статусом видов взаимодействия необходимо определить ряд положений, которые будут способствовать их формальному закреплению и позволят дать рекомендации по организации взаимодействия государственных учреждений и органов местного самоуправления.
Одним из наиболее важных нововведений должно стать законодательное закрепление имеющегося взаимодействия. Необходимо создать документы, регламентирующие взаимодействие государственных учреждений и органов местного самоуправления для официального функционирования в рамках обозначенной деятельности. 
Для правильной организации документарной составляющей взаимодействия для начала необходимо модернизировать текущие нормативно-правовые акты, а именно, прописать возможность сотрудничества в № 131-ФЗ от 6 октября 2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», иных муниципальных актах и положениях, постановлениях, уставах, регулируемых деятельность государственных учреждений.
Для начала необходимо ввести термин взаимодействие государственных учреждений и органов местного самоуправления в № 131-ФЗ от 6 октября 2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», здесь же описать цели закрепления такого взаимодействия и возможные формы проявления. Понятие, цели и формы необходимо внедрить и в иные документы – уставы, положения, регламентирующие деятельность государственных учреждений. Примером уточнения в №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» целей являются: объединение финансовых средств, материальных и иных ресурсов для решения вопросов местного значения. В этих целях органы местного самоуправления могут заключать договоры и соглашения с государственными учреждениями на проведение совместных мероприятий, предоставление услуг населению, выполнение совместных проектов.
После изменения уже существующих документов, необходимо разработать единый документ взаимодействия государственных учреждений и органов местного самоуправления для придания взаимодействию официального статуса.

Для создания документа, регламентирующего взаимодействие необходимо проанализировать опыт существующих документов схожей тематики для заимствования идей и предложений. Одним из таких документов являются методические рекомендации Министерства регионального развития РФ, посвященные межрегиональному и межмуниципальному сотрудничеству в сфере реализации расходных полномочий и вопросов местного значения
. Из данных рекомендаций можно позаимствовать принцип выделения основных блоков. В случае взаимодействия государственных учреждений и органов местного самоуправления могут использоваться: 1) понятия, цели и формы взаимодействия; 2) компетенции сторон; 3) основные направления взаимодействия; 4) основные виды взаимодействия (схемы взаимодействия); 5) результаты взаимодействия.
Для организации подобного рода документов необходимо изучить специфику взаимодействия рассматриваемых субъектов, определить все возможные области пересечения, рассмотреть регламентируемые деятельность каждой стороны документы, после чего создать нормативно - правовой акт, содержащий в себе перечисленные выше положения.

Рекомендации по взаимодействию государственных учреждений и органов местного самоуправления представлены в приложении №4.

Помимо документарного подкрепления необходимо наладить снабжение взаимодействия, как со стороны государственных учреждений, так и со стороны органов местного самоуправления необходимыми ресурсами. Для организации взаимодействия требуются финансовые, организационные, материальные, кадровые, функциональные ресурсы.
Передача ряда полномочий с федерального уровня на местный уровень будет способствовать расширению функциональных особенностей органов местного самоуправления. Данное нововведение поможет сделать органы самоуправления более компетентными в решении вопросов местного значения, а также увеличить их статус при взаимодействии с государственными учреждениями. Передача ряда дополнительный функций органам местного самоуправления позволит оперативно отвечать на конкретные запросы граждан. Соответствующий объем ресурсов должен в полной мере обеспечивать переданные органам местного самоуправления функции.

Для налаживания процесса финансирования передаваемых на уровень местного самоуправления функций, необходимо обеспечить передачу ценных и хорошо конвертируемых ресурсов на уровень местного самоуправления. Благодаря налаживанию процесса финансирования укрепляется функциональная составляющая муниципальных и государственных учреждений, укрепляется жизнеспособность организационной структуры муниципалитетов и самостоятельность муниципального управления.
Исключение дублирующих функций также должно стать одним из шагов к реализации взаимодействия государственных учреждений и органов местного самоуправления. Для этого необходимо проанализировать функции органов местного самоуправления, федеральных органов и региональных органов, для вычленения дублирующих функций. Списки функций государственных учреждений и органов местного самоуправления при сравнении помогут найти соприкасающиеся области деятельности, а также схожие задачи, которые должны быть объединены между собой, лишние функции должны быть исключены, а непонятные – конкретизированы.
Для свободной реализации статуса местного самоуправления необходимо ослабить контроль со стороны государственных учреждений и государственных властей, передавая часть полномочий по контролю органам местного самоуправления для оперативного решения локальных задач. Для этого необходимо изменить модель поведения государственных учреждений, нацеливая ее на взаимодействия с органами местного самоуправления, и ослабить функционирование строгой структуры федерации на уровне муниципалитета. 
С точки зрения кадровой составляющей, для грамотной организации функционирования органов местного самоуправления необходимо провести обновление аппарата администрации для прилива умов. Данный шаг также будет способствовать оперативному сотрудничеству органов местного самоуправления и государственных учреждений. Необходимо проводить аттестации и курсы повыешения квалификации для соответствия механизма управления принципам организации местного самоуправления. Данное нововведение наладит взаимодействие с государственными структурами. 

Нововведения требуют выполнения как со стороны федеральных властей так и органов местного самоуправления. Каждый пункт должен проходить тщательное переосмысление, а выполнение должно проходить с особой точностью.
Предложенные рекомендации в своей совокупности помогут значительно повысить статус местного самоуправления, восстановить единство системы управления, а баланс распоряжения ресурсами позволит восстановить социальную справедливость на уровне муниципального образования.
Выводы
На основе проведенного исследования была охарактеризована структура взаимодействия государственных учреждений и местного самоуправления на примере конкретного муниципального образования. Описание структуры сопровождается схемами взаимодействия государственных учреждений и органов местного самоуправления. Краткая картина взаимодействия представлена с помощью таблицы государственных учреждений и органов местного самоуправления.
Важным результатом исследования явилось выделение интенсивности и форм взаимодействия государственных учреждений и органов местного самоуправления. Исходя из интенсивности, взаимодействие можно подразделить на три вида: интенсивный, средняя степень интенсивности и экстенсивный. Интенсивный вид взаимодействия выражается в сотрудничестве, выполнении целевых программ, взаимной поддержке и содействии со стороны органов местного самоуправления. Средняя степень интенсивности взаимодействия предполагает взаимодействие, в рамках которой используются методы информирования и предоставления отчетности и преобладает односторонняя связь без активных действий. Экстенсивное взаимодействие выделяет учреждения с наименьшей степенью взаимодействия с органами местного самоуправления. 
Выделено три формы в рамках структуры взаимодействия: административная, информационная и истребовательная. Административная форма предполагает взаимоотношения относительно передачи управленческих и иных полномочий и ответственности с вышестоящего на нижестоящий уровень, а также обратный контроль за распоряжением переданных ресурсов. Истребовательная форма описывает право на получение необходимой учетно-отчетной информации. Информационная форма отвечает за снабжение отчетностью, предоставление статистических данных в соответствии с полученным запросом. 
После определения структуры, возможных видов и форм взаимодействия определился ряд моментов, которые требуют изменения для установления официального статуса выявленного взаимодействия. Согласно четвертой главе работы, предлагается ввести следующий ряд изменений: законодательно закрепить текущее взаимодействие, путем создания единого документа, регулирующего деятельность субъектов взаимодействия, обеспечить соответствующее снабжение ресурсами, в том числе и функциональными, исключить существующие дублирующие функции, ослабить контроль со стороны государства, провести обновление кадровой составляющей аппарата местного самоуправления.
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Приложение 1
Взаимодействие государственных организаций и органов местной власти на территории Очёрского муниципального района

	Государственное учреждение
	Вид взаимодействия
	Ранг
	Оценка руководителя (из 10)
	Основные функции государственного учреждения
	Основные действия власти
	Область взаимодействия

	ГУЧ Военкомат Очерского района Пермского края


	Активное


	1
	10
	1) Составление отчетов о призывном состоянии,
информирование о составе аппарата усиления военных комиссариатов
2) Содействие в розыске и увековечении памяти погибших при защите Отечества
	1) Запрос отчетов о призывном состоянии, 

о составе аппарата усиления военных комиссариатов
	1. Подготовка людских и транспортных ресурсов для призыва

2. Осуществление призыва ресурсов и отправки людских ресурсов
3. Организация работы по морально-психологическому обеспечению мобилизации людских и транспортных ресурсов

	Государственное казенное специальное учебно-воспитательное учреждение Пермского края закрытого типа «Очерская специальная общеобразовательная школа закрытого типа»
	Активное
	2
	8
	1) Проведение профилактических операций в рамках программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»
2) Проведение акций по           
предупреждению безнадзорности
3) Разработка плана  взаимодействия   ГСУВУЗТ «Очёрская специальная школа закрытого типа» и субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
	1) Организация и осуществление мероприятий межпоселенческого характера по работе с детьми и молодежью

2) Разработка системы оценки деятельности глав поселений (рейтинг), руководителей администрации  по результатам работы  в отношении подростковой преступности.         
	1. Реализация целевой программы воспитания «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»

	ГКУ Пермского края «Очерское лесничество»  
	Активное
	3
	8
	1) Обучение учеников и студентов технологии посадки леса

2) Подготовка плана по тушению лесных пожаров на пожароопасный сезон

3) Дискуссия по вопросу оперативного обеспечения граждан древесиной для собственных нужд
	1) Содействие и участие в акциях «День посадки леса» и «День защиты от экологической опасности»

2) Рассмотрение плана по тушению лесных пожаров на пожароопасный сезон

3) Предложение решений в рамках дискуссии по вопросу оперативного обеспечения граждан древесиной для собственных нужд
	1) Организация акции «День посадки леса», содействие в организации «День защиты от экологической опасности»

2) Подготовка документации для мероприятий 
3) Организация схода граждан по оперативному обеспечению древесиной для собственных нужд
4) Согласование плана по тушению лесных пожаров на пожароопасный сезон

	ФГБУ «ФКП Росреестра» по Пермскому краю 


	Активное
	4
	7
	1) Предоставление сведений из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним
прием и выдача документов для осуществления Государ​ственного кадастрового учета объектов недвижимости и предо​ставление сведений Государ​ственного кадастра недвижимо​сти; ведение архива кадастро​вых дел; прием и выдача документов на государственную регистра​цию прав на недвижимое имуще​ство и сделок с ним
	1) Предоставление выписки из домовой книги (подтверждающая сведения о составе семьи, о зарегистрированных гражданах)

2) Предоставление сведений из Единого Реестра муниципального имущества
	1) Решение вопросов в сфере жилищно-коммунального хозяйства

2) Земельные отношения

3) Архитектура и градостроительство
2) Предоставление земельных участков в собственность 

3) Утверждение сведений из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним

(В рамках межведомственного, межуровнего взаимодействия с администрацией Очерского городского поселения)

	Межмуниципальный отдел МВД России «Очерский»


	Активное
	5
	7
	1) Организация охраны общественного порядка на территории муниципального района

2) Организация спортивных мероприятий для несовершеннолетних (ПДН ОВД)

3) Деятельность по повышению безопасности дорожного движения и пропускной способности, автомобильных дорог в городе Очер
	1)Содействие в организации охраны общественного порядка на территории муниципального района

2) Согласование дислокации технических средств организации дорожного движения
3) Предоставление актового зала для осуществления приема граждан

	1) Осуществление правопорядка

2) Работа с программами беспризорности и воспитания

3) Регулирование дорожной ситуации 

4) Переговоры насчет собственности здания РЭО ГИБДД

5) Внесение изменений в Положение о премировании сотрудников полиции по результатам работы, исходя из анализа преступности несовершеннолетних.

	ГБОУ СПО «Строгановский колледж»
	Активное
	6
	7
	1)Улучшение качества образовательного процесса
	1) Содействие в подготовке в колледже кадров рабочих специальностей


	1)Предоставление средне профессионального образования
2) Совместное проведение курсов по рыночной экономике, бизнес-планированию, менеджменту, практический курс 1С, проходит на базе ГБОУ СПО «Строгановский колледж» при содействии управления молодежной политики, культуры и спорта.


	ГКУ ЦЗН Очерского района


	Средняя степень взаимодействия


	1
	6
	1) Обеспечение статистическими отчетами, еженедельные, для того, чтобы власть составляла картину состояния занятости в районе 

2) Создание трудовых отрядов


	1)Запрос статистической информации
	1) Отображение картины занятости населения

2) Осуществление  программы  «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»
По словам директора ЦЗ –местная власть мало заинтересована в работе ЦЗ

	Управление пенсионного фонда РФ в Очерском районе
	Средняя степень взаимодействия


	2
	5
	1) Обеспечение отчетами, публикациями в местной газете статей и итогов социально-экономического развития

2) Выдача справок при постановка на учет граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях
3) Публикация пресс-релизов сайте Очерского муниципального района
	1) Запрос информации о состоянии пенсионного положения населения города

2) Размещение пресс-релизов на сайте Очерского муниципального района


	1) Пенсионное обеспечение населения 

2)Организация мероприятий в рамках развития системы пенсионного обеспечения населения

	«Отделение Очерского Района Управления Федерального Казначейства по Пермскому Краю».


	Средняя степень взаимодействия


	3
	5
	1)Отчеты о кассовых исполнениях, статистические отчеты
	1)Запрос статистики
 
	1)Отчетность в рамках кассового обслуживания населения 
2)Обмен информацией

	Управление федеральной миграционной службы по Пермскому краю в Очерском районе


	Средняя степень взаимодействия


	4
	4
	1)Консультации по процедуре исполнения государственной услуги по регистрационному учету граждан РФ
	1)Запрос статистической информации 
	1)Осуществление государственной услуги по регистрационному учету граждан РФ
месту пребывания и по месту жительства 



	Прокуратура Очерского района
	Пассивное
	1
	3
	1) Предъявление претензий по организации местного самоуправления

2)Надзор за исполнением бюджетного законодательства
3)Информирование о состоянии законности, о результатах проведенных проверок
	1)Обратная ответная реакция, нежелание выполнять претензии прокуратуры
	1)Совершение правосудия
2)Конфликт в рамках соглашения «О взаимодействии между Думой  Очерского городского поселения и прокуратурой Очерского района в сфере единого правового пространства»

	Очерский районный суд 
	Пассивное
	2
	0
	1) Организация правосудия
	1) Участие в судебных едлах
	-


Приложение 2

Вопросник
Здравствуйте,

Данный вопросник поможет в написании магистерской диссертации на тему функционирования организаций федерального подчинения на уровне муниципального образования.

1. Опишите, пожалуйста, вкратце деятельность возглавляемого вами учреждения.
__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

2. Опишите, пожалуйста, перечень основных услуг, предоставляемых вашим учреждением. (Основные функции учреждения)

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

3. Так как ваше учреждение находится в федеральной собственности, какие полномочия передает вам федеральная власть, какие оставляет за собой?

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

4. Как происходит снабжение ресурсами вашей организации? Кто предоставляет вам ресурсы, каким образом и где вы их закупаете?

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

5. Каким образом осуществляется контроль за деятельностью вашего учреждения?

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

6. Как и в какой форме происходит и передается отчетность о деятельности учреждения и на какой уровень?

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

7. Помогает ли в осуществлении функций учреждения муниципальная власть?

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

8. Обращаетесь ли Вы к помощи местной власти?

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

9. Приходится ли в рамках осуществления основной деятельности учреждения взаимодействовать с местной властью?

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

10. Опишите, пожалуйста, основные сферы взаимодействия с местной властью.

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

11. Оцените, пожалуйста, от 1 до 10 (0-низкая степень взаимодействия, 10-высокая степень взаимодействия) силу взаимодействия возглавляемой вами организации и местной власти.

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

12. Каково Ваше отношение к местной власти? Считаете ли Вы ее полезной для существования Вашего учреждения?

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________Сотрудничает ли Ваше учреждение с другими организациями города/района?

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

13. Участвует ли ваше учреждение в конкурсах/тендерах? На какие средства и кем они проводятся?

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

14. Какие изменения вы бы хотели видеть в рамках функционирования Вашего учреждения?

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

15. Считаете ли Вы эффективным текущий механизм функционирования учреждения?

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Спасибо за помощь в проведении исследования!

Приложение 3

Список государственных учреждений муниципального района Очёрского муниципального района

	№
	Название государственного учреждения
	Руководитель государственного учреждения

	1
	ГУЧ Военкомат Очёрского района Пермского края
	Военком Очерского района Пермского края

	2
	Государственное казенное специальное учебно-воспитательное учреждение Пермского края закрытого типа «Очерская специальная общеобразовательная школа закрытого типа»
	Директор  Очерской специальной общеобразовательной школы закрытого типа

	3
	ГКУ Пермского края «Очерское лесничество»  
	Начальник  ГКУ Пермского края «Очерское лесничество»  

	4
	ФГБУ «ФКП Росреестра» по Пермскому краю 
	Руководитель  кадастрового отдела ФГБУ «ФКП Росреестра» по Пермскому краю

	5
	Межмуниципальный отдел МВД России «Очерский»
	Начальник МО МВД России «Очерский»

	6
	ГБОУ СПО «Строгановский колледж»
	Директор  ГБОУ СПО «Строгановский колледж»

	7
	ГКУ ЦЗН Очерского района
	Директор  ГКУ ЦЗН 

	8
	Управление пенсионного фонда РФ в Очерском районе
	Директор  Управления пенсионного фонда РФ в Очерском районе

	9
	Отделение Очерского Района Управления Федерального Казначейства по Пермскому Краю
	Специалист отдела по кассовым сборам  Отделения Очерского Района Управления Федерального Казначейства по Пермскому Краю

	10
	Управление федеральной миграционной службы по Пермскому краю в Очерском районе
	Руководитель  Управления федеральной миграционной службы по Пермскому краю в Очерском районе

	11
	Прокуратура Очёрского района
	Прокурор  Очёрского района

	12
	Очерский районный суд 
	Администратор Очёрского районного суда 

	13
	Следственный комитет
	Руководитель следственного комитета

	14
	Фонд социального страхования
	Руководитель  Фонда социального страхования


Приложение 4

Методические рекомендации по взаимодействию государственных учреждений и органов местного самоуправления

1. Понятия, цели и формы взаимодействия

Взаимодействие между государственными учреждениями и органами местного самоуправления – деятельность по совместному достижению целей, направленных на улучшение жизни граждан муниципального образования.

Государственное учреждение - учреждение, осуществляющее оказание государственных услуг, выполнение работ и (или) исполнение государственных функций в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной власти финансовое обеспечение деятельности которого осуществляется за счет средств федерального бюджета
.

Органы местного самоуправления - избираемые непосредственно населением и (или) образуемые представительным органом муниципального образования органы, наделенные собственными полномочиями по решению вопросов местного значения
.

Цель взаимодействия – повышение качества и расширение видов предоставляемых гражданам публичных услуг.

2. Основные направления взаимодействия

Направления взаимодействия государственных учреждений и органов местного самоуправления могут быть различными.

1) Осуществление дорожной деятельности.
Деятельность по повышению безопасности дорожного движения и пропускной способности, автомобильных дорог, согласование дислокации технических средств организации дорожного движения, заключение договоров на ремонт дорог, контроль за осуществлением дорожной деятельности.

2) Контроль и надзор за лесными ресурсами.
Организация акций по облагораживанию и увеличению лесных массивов, подготовка документации для проводимых мероприятий, организация сходов граждан по оперативному обеспечению древесиной для собственных нужд, согласование планов по тушению лесных пожаров на пожароопасный сезон.

3) Контроль и регулирование деятельности безнадзорных.
Проведение акций по предупреждению безнадзорности, работа с программами беспризорности и воспитания, формирование общей культуры личности воспитанников, организация психолого-медико-педагогической реабилитации воспитанников, защита прав и законных интересов воспитанников, осуществление мер по реализации программ и методик, направленных на формирование законопослушного поведения воспитанников.

4) Регулирование занятости населения.
Отображение картины занятости населения, осуществление  программ в рамках занятости населения, проведение курсов по повышению квалификации, организация мероприятий по привлечению населения.

5) Осуществление правопорядка на территории муниципального образования. 
Оперативное реагирование на поступающие сообщения о происшествиях, регулярное оповещение населения о текущих проблемах преступности и дорожных ситуациях, ведение регулярных отчетов о текущей ситуации в муниципальном образовании. 

6) Подготовка людских и транспортных ресурсов для призыва.

Осуществление призыва ресурсов и отправки людских ресурсов, организация работы по морально-психологическому обеспечению мобилизации людских и транспортных ресурсов, поставка техники в воинские части в соответствии с указами Президента РФ, розыск и увековечению памяти погибших при защите Отечества.

3. Компетенции сторон.
Государственные учреждения в рамках своей деятельности действуют в рамках уставов и положений, подчиняются структурам федерального уровня и выполняют закрепленные за ними функции. Основная деятельность государственных учреждений направлена на выполнение государственных работ и услуг.
Органы местного самоуправления в своей деятельности руководствуются №131-ФЗ ФЗ от 6 октября 2003г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ». Решение вопросов местного значения направлено на удовлетворение бытовых, социальных, культурных, образовательных, медицинских и иных жизненных потребностей населения муниципальных образований.
4. Основные виды взаимодействия (схемы взаимодействия); 

Интенсивное взаимодействие. Взаимодействие муниципальных образований в различных правовых формах (заключение межмуниципальных соглашений, участие в межмуниципальных ассоциациях, создание совместных координационных органов и т.п.) в последние годы получило достаточное распространение. Данный вид подразумевает сильную степень взаимодействия с местной властью, выражающуюся в обоюдном решении вопросов и задач, оказании содействия со стороны органов местного самоуправления, нацеленности на результат, желании постоянного преобразования процесса.

Средняя степень интенсивности взаимодействия характеризуется использованием методов информирования и предоставления отчетности. В рамках данной группы государственные учреждения ведут свою деятельность самостоятельно, не обращаясь к местной власти по каким либо вопросам. Органы местного самоуправления с определенной периодичностью запрашивают у учреждений статистические данные и иную отчетность в установленных рамках. В данной ситуации преобладает односторонняя связь без активных действий.

В группу экстенсивного взаимодействия попадают учреждения с наименьшей степенью взаимодействия с органами местного самоуправления. Таких учреждений в районе немного, однако, данный случай также является достойным внимания. Экстенсивное взаимодействие характеризуется разрозненными, не сочетающимися действиями. Обе стороны не имеют особого интереса во взаимодействии, каждая сторона имеет свою цель и задачи. В данном случае происходит диалог органов местного самоуправления и учреждения, который не имеет особого содержательного значения. В данную группу также попадают учреждения с минимальной степенью взаимодействия с органами местного самоуправления. 

5. Результаты взаимодействия.

1) Повышение статуса местного самоуправления;

Передача ряда полномочий с федерального уровня на местный уровень будет способствовать расширению функциональных особенностей органов местного самоуправления. Данное нововведение поможет сделать органы самоуправления более компетентными в решении вопросов местного значения, а также увеличить их статус при взаимодействии с государственными учреждениями. Передача ряда дополнительных функций органам местного самоуправления позволит оперативно отвечать на конкретные запросы граждан. Соответствующий объем ресурсов должен в полной мере обеспечивать переданные органам местного самоуправления функции. 

С точки зрения кадровой составляющей, для грамотной организации функционирования органов местного самоуправления необходимо провести обновление аппарата администрации для прилива умов. Данный шаг также будет способствовать оперативному сотрудничеству органов местного самоуправления и государственных учреждений. Необходимо проводить аттестации и курсы повыешения квалификации для соответствия механизма управления принципам организации местного самоуправления. Данное нововведение наладит взаимодействие с государственными структурами. 

2) Восстановление единства системы управления, 

Исключение дублирующих функций станет одним из шагов к реализации взаимодействия государственных учреждений и органов местного самоуправления. Схожие задачи, должны быть объединены между собой, лишние функции исключены, а непонятные – конкретизированы.

Для свободной реализации статуса местного самоуправления необходимо ослабить контроль со стороны государственных учреждений и государственных властей, передавая часть полномочий по контролю органам местного самоуправления для оперативного решения локальных задач. Для этого необходимо изменить модель поведения государственных учреждений, нацеливая ее на взаимодействия с органами местного самоуправления, и ослабить функционирование строгой структуры федерации на уровне муниципалитета. 

3) Установление социальной справедливости на уровне муниципального образования.

Данный результат будет достигаться засчет обеспечения передачу ценных и хорошо конвертируемых ресурсов на уровень местного самоуправления. Благодаря налаживанию процесса финансирования укрепляется функциональная составляющая муниципальных и государственных учреждений, жизнеспособность организационной структуры муниципалитетов и самостоятельность муниципального управления.

В совокупности все представленные результаты будут способствовать повышению качества жизни населения, за счет конкретизации функций, расширения комплекса предоставляемых услуг, координации взаимодействия.
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� Устав Муниципального образования «Очерский муниципальный района» утвержден Решением Земского Собрания Очерского муниципального района от 21.01.2010 N 9





� Общественно-политическая газета Очёрский край, выпуск №17, 6 ноября 2012.


� Официальный сайт Очерского муниципального района � HYPERLINK "http://ocher.permarea.ru/" �http://ocher.permarea.ru/�


� Федеральный закон от 08.05.2010 N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных муниципальных) учреждений"


� Положение о военных комиссариатах № 400 и № 53 ФЗ от 28.03.1998 «О воинской обязанности и военной службе»


� Распоряжение Правительства Пермского края № 6-рп от 21.01.2011 «� DOCPROPERTY  doc_summary  \* MERGEFORMAT �О создании государственного казенного специального учебно-воспитательного учреждения Пермского края закрытого типа�


� Приложение к решению Земского собрания Очерского муниципального района от 25.02.2011 № 19 Долгосрочная целевая программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Очерском муниципальном районе на 2011-2013 годы»


� � HYPERLINK "http://new.permecology.ru/laws_/pppk_96p.htm" �Постановление Правительства Пермского края от 18 мая 2007 г. N 96-п. "О проведении дней защиты от экологической опасности в Пермском крае"�.


� Постановление Правительства РФ №689 от 15.11.2006 «О государственном земельном контроле»


� Постановление Правительства РФ №689 от 15.11.2006 «О государственном земельном контроле»


� Интернет-портал Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии �HYPERLINK "https://"��https:// ��HYPERLINK "http://portaKrosreestr.ru"��portal.rosreestr.ru�


� Административный регламент Росреестра проведения проверок при осуществлении государ�ственного земельного контроля в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей


� Официальный сайт Управления Росреестра по Пермскому краю http:// �HYPERLINK "http://www.to59.rosreestr.ru/"��www.to59.rosreestr.ru/�


� Постановление Администрации Очёрского городского поселения №89 от 28.03.2012 «Об утверждении перечня муниципальных услуг предоставляемых Администрацией Очёрского городского поселения и требующих межведомственного и межуровневого взаимодействия»


� Постановление Администрации Очёрского городского поселения №89 от 28.03.2012 «Об утверждении Перечня муниципальных услуг предоставляемых Администрацией Очёрского городского поселения и требующих межведомственного и межуровневого взаимодействия»


� Приказ ГУ МВД России по Пермскому краю  № 18 от 11 января 2013 года «О порядке сдачи изъятого оружия и боеприпасов»


� Федеральный закон №342 от 30 ноября 2011 года «О службе в органах внутренних дел РФ»


� Официальный сайт МВД России � HYPERLINK "http://www.mvd.ru" ��www.mvd.ru�


� Постановление Администрации Очёрского городского поселения № 25 от 04.03.2013 «Об изменении дорожной обстановки на перекрестке ул.Ленина и ул.Носкова»


� Приложение к решению Земского собрания Очерского муниципального района от 25.02.2011 № 19 Долгосрочная целевая программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Очерском муниципальном районе на 2011-2013 годы»


� Устав ГБОУ СПО «Строгановский колледж»


� Федеральный закон №273 от 29.12.2012 «Об образовании»


� Кордонский С.Г, Плюснин Ю.М., Крашенникова А.Р., Российская провинция и ее обитатели (опыт наблюдения и попытка описания) Мир России – 2011. - Том ХХ. - № 1. – С. 3-33. 





� Федеральный закон № 1032-1 от 19.04.1991 «О занятости населения в РФ»


� Стратегия долгосрочного развития Пенсионной системы РФ до 2030 года


� Постановление Правительства № 703 «О федеральном казначействе»


� Интервью с руководителем Отделение Очёрского Района Управления Федерального Казначейства по Пермскому Краю, 11.02.2013





� Постановление Правительства Российской Федерации № 711 от 13 июля 2012 г. «О вопросах Федеральной миграционной службы»


�Интервью с руководителем Управление федеральной миграционной службы по Пермскому краю в Очёрском районе, 13.02.2013





� Интервью с руководителем Прокуратуры Очёрского района, 13.02.2013


� Соглашение «О взаимодействии между Думой  Очёрского городского поселения и прокуратурой Очёрского района в сфере единого правового пространства»


� Сайт государственной автоматизированной системы РФ «Правосудие» � HYPERLINK "http://ocher.perm.sudrf.ru/" �http://ocher.perm.sudrf.ru/�


� � HYPERLINK "http://ocher.perm.sudrf.ru/modules.php?name=norm_akt&id=6" �Федеральный закон РФ №3132-1 от 26.07.1992 «О статусе судей в Российской Федерации�»


� Регламент Очёрского районного суда Пермского края


� Интервью с руководителем Очёрского районного суда Пермского края Очёрского района, 15.02.2013


� Методические рекомендации Министерства регионального развития РФ по организации межрегионального и межмуниципального сотрудничества в сфере расходных полномочий и вопросов местного значения, Москва, 2010 г.


� Федеральный закон от 08.05.2010 N 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»


� Федеральный закон от 6 октября 2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»
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